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Uvod

Savet za inkluzivno upravljanje (CIG) organizovao je niz aktivnosti tokom februara 2015. godine
u Gracanici, Pristini, Istanbulu, i Briselu oko implementacije Briselskog sporazuma, potpisanog
aprila 2013. godine. Konkretno raspravljalo se o osnivanju Asocijacije/Zajednice srpskih opstina
(u daljem tekstu Zajednica), demontazi civilne zastite (CZ) na severu Kosova i oko perspektiva
evropske integracije za Srbiju i Kosovo. Postignut je solidan ucinak u razgovorima oko
demontaze CZ, medutim ucesnici su iskazali dijametralno razli¢ite stavove oko mandata
Zajednice. Ucesnici sa Kosova, etnicki Albanci, naveli su da Zajednica treba da ima sli¢nu ulogu
kao postojeca asocijacija kosovskih opstina, koja uglavnom predstavlja forum za diskusije.
Medutim 1 kosovski Srbi 1 ucesnici iz Beograda su smatrali da bi Zajednica trebala da bude
politi¢ka institucija sa znacajnijim izvr$nim ovlas¢enjima.

Sest od petnaest tataka sporazuma u Briselu su posveéena o osnivanju Zajednice. Iako Sporazum
ima odredene dvosmislene odrednice, ucesnici, kosovski Albanci, su naveli da je jasno da ovaj
dokument ne predvida bilo kakva izvrSna ovlaS¢enja. Ali su drugi ucesnici, iz Beograda i
kosovski Srbi, naveli da je Zajednica bez znalajnih ovla$¢enja besmislena. Stavise, Srbi
insistiraju da se Zajednica formira pre raspuStanja paralelnog sistema i sprovodenja drugih
sporazuma, ukljucujuéi i onaj u vezi sudova na severu. Ucesnici, kosovski Albanci, kazu da bi
Zajednica mogla biti formirana tek nakon Sto Srbija ukine svoj paralelni sistem na Kosovu.

Aktivnosti CIG tokom februara 2015. godine deo su vecéeg projekta o normalizaciji odnosa
izmedu Kosova i Srbije i integraciji srpske zajednice na Kosovu. Projekat je finansiran od strane
Saveznog ministarstva spoljnih poslova Svajcarske.

Ovaj izvestaj nudi kratak pregled aktivnosti 1 navodi neke od glavnih tacaka oko osnivanju
Zajednice, raspusStanja CZ, kao i oko evropskih perspektiva za Kosovo i Srbiju. Kako bi se
podstakao otvoren razgovor, sastanci su odrzani pod Chatham House pravilom, tako da navodeni
delovi izlaganja nisu pripisivani odredenim zvani¢nicima. U¢esnici su ucestvovali na sastancima
u njihovim li¢énim kapacitetima 1 njihovi stavovi ne odslikavaju nuzno institucije koje
predstavljaju.
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Medusrpski okrugli sto: Kakva je Zajednica potrebna Srbima sa Kosova?

Medu ucesnicima okruglog stola u Gracanici bili su gradonacelnici vecinski srpskih opstina,
Clanovi stranaka kosovskih Srba, i1 srpski predstavnici civilnog drustva. Oni su raspravljali o
formiranju Zajednice i njenoj ulozi za srpsku zajednicu na Kosovu. Ucesnici su bili jednoglasni
da Zajednica treba da bude politicka organizacija sa izvrSnim ovlaséenjima u prosveti, zdravstvu,
urbanizmu i1 ekonomskom razvoju. Neki govornici dodali veca ovlaS¢enja i odredeni oblik
oporezivanja — kao $to je porez na promet i PDV — §to je ovlaS¢enje centralnih i opStinskih
institucija na Kosovu.

Navodno, postoje dva nacrta statuta Zajednice: jedan koji je pripremila vlada Kosova i jedan koji
je pripremljen od ¢etvoroclanog srpskog tima imenovanog od stane vlade Kosova, ali sustinski
vodenog od strane Beograda. Oni koji su imali uvid u nacrte kazu da su dijametralno razliciti.
Verzija kosovske vlade je zasnovana na statutu postojece Asocijacije opstina na Kosovu, dok je
srpski nacrt ponudio neka susStinska ovlaséenja za Zajednicu. Nacrti su predstavljeni nekim
¢lanovima medunarodne zajednice, ali nisu bili deo pregovora izmedu Pristine i Beograda.

Glavni izazov formiranja Zajednice ¢e biti zadovoljenje ocekivanja i Beograda za jakim
institucijama i kosovskih Albanaca koji su predlozili instituciju sa prostom koordinacionom
ulogom, kao i zadovoljenje Sest tataka Briselskog sporazuma, kojima se ne predvidaju izvr§na
ovlas¢enja.

Slede glavne tacke diskusije sa sastanka odrzanog u Gracanici.

* Zajednica bi trebala da ima izvrSna ovlaséenja u Cetiri oblasti koje su spomenute u
Briselskom sporazumu i trebala bi da bude finansirana od strane Beograda. Pristina i
medunarodna zajednica bi mogli da doprinesu njenom budZetu, ali ne bi trebali da imaju
ovlaséenja u vezi upotrebe sredstava.

* Zajednica bi trebala da sluzi kao forum za diskusiju u cilju artikulisanja srpskih interesa, i da
predstavlja i ujedinjuje srpsku zajednicu na Kosovu. Kao forum za diskusiju, takode bi
doprinela politickom pluralizmu kod Srba na Kosovu.

* Gradonacelnici veéinski srpskih opstina bi trebali da budu ukljuceni u diskusije oko predloga
statuta Zajednice posto ¢e postati njeni glavni predstavnici. Neki od gradonacelnika su naveli
da ni PriStina ni Beograd nisu pokusali da se konsultuju sa njima.

* Prosveta i zdravstvena zastita kojima se sluze kosovski Srbi, ukljucujuéi tu i nastavni plan i
program i finansiranje, trebali bi da ostanu u okviru sistema Srbije i njima bi trebala da
upravlja Zajednica, ukljucujuéi i distribuciju plata. Neki su, medutim, rekli da bi davanje
previSe ovlaS¢enja u vezi sa prosvetom politickoj organizaciji moglo da bude
kontraproduktivno.

* Neki od ucesnika su izrazili bojazan da bi Zajednica mogla da bude vodena od strane
nekompetentnih ljudi koji bi imali mandat da odlucuju o srpskoj zajednici. Oni su ih povezali
sa srpskim predstavnicima u skupstini Kosova i Vladi koja, po njima, samo izgledaju kao da
su izabrani glasovima gradana, dok su u sustini postavljeni od strane Beograda, te stoga oni
predstavljaju upravo one koji su ih postavili, a ne gradane. Neki su se takode pozalili da je
Kancelarija za Kosovo i Metohiju Republike Srbije monopolizovala srpsku politicku scenu
na Kosovu.
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U zakljucku diskusije, ucesnici su postigli konsenzus da Zajednica treba da bude politicko telo sa
izvrSnim ovlas¢enjima u lokalnim poslovima, kao i da upravlja na poseban nacin prosvetom i
zdravstvenom zaStitom sa sredstvima prosledenim od strane i u saradnji sa Beogradom. U
sustini, ona ¢e preuzeti ovlaS¢enja nad svim pitanjima koja su trenutno u domenu Beograda. Oni
nisu predvideli nikakvu ulogu za PriStinu u ovim oblastima, iako je pomenuta potreba za
mehanizmom za komunikaciju izmedu Zajednice i centralnih institucija Kosova.

Okrugli sto Albanaca i Srba sa Kosova: Kakva je Zajednica moguca prema
Briselskom sporazumu?

Medu ucesnicima okruglog stola u PriStini bili su predstavnici partija Srba i Albanaca sa Kosova,
poslanici, vi$i zvani¢nici Vlada i1 predstavnici civilnog drustva. Ucesnici, kosovski Albanci,
izneli su miSljenje da ¢e Zajednica biti formirana u skladu sa kosovskim zakonima, te da nece
imati izvr$na ili nadzorna ovlas¢enja ve¢ samo koordinacionu ulogu. Oni su objasnili da je uloga
Zajednice jednostavno da vr$i ,,nadgledanje (overview) nad Cetiri oblasti, §to je upravo termin
koji se koristi u Briselskom sporazumu. Predstavnici kosovskih Srba, s druge strane, su tvrdili da
Zajednica treba da ima izvrSna ovlas¢enja u Cetiri oblasti, kao i ubira PDV i porez na promet u
Cetiri opstine na severu.

Takode je prisutan i nesklad prioriteta - dok Srbi prvo Zele formiranje Zajednice, Albanci prvo
zele demontiranje paralelnih institucija i sprovodenje sporazuma o pravosudu, pa tek onda
formiranje Zajednice. Kao kompromis, neki su predlozili paralelnu primenu ovih delova
Sporazuma. Ucesnici su se sloZzili da su izbori na severu Kosova bili uspeh, ali to nije dovoljno
ako opstine nisu funkcionalne, a ostatak Sporazuma se ne sprovodi. Neki od ucesnika su naveli
da je nesprovodenje Sporazuma glavni razlog $to EU nije otvorila poglavlja u pregovorima sa
Srbijom u januaru 2015. godine.

CZ 1 dalje predstavlja osetljivo pitanje. Vlada Kosova je osmislila mapu puta kako bi zaposlila
pripadnike CZ u nekim od institucija. Medutim, postoji neslaganje oko broja pripadnika.
Beograd tvrdi da sluzba ima 751 ¢lana, dok je PriStina ponudila prelazak za oko 550 njih, od
cega 400 treba da bude zaposleno u nekoliko institucija, 100 ¢e biti zaposleno u roku od tri
godine, ali ¢e u meduvremenu dobijate plate iz Fonda za nepredvidene situacije. Preostalih 100
¢e biti zaposleno kroz projekte koje finansira Fond za razvoj severa koji do sada ima budzet od 5
miliona evra. Kosovski zvani¢nici takode kazu da ¢e 88 njih biti penzionisano, dok 150
pripadnika CZ nisu drzavljani Kosova.'

Nekoliko albanskih ucesnika je reklo da su sporazumi su Stetni za Kosovo i da ne bi trebalo da se
sprovode na taj nacin, te da dijalog treba zaustaviti. Jedan od ucesnika je rekao da se dijalog
prosto koristi kao sredstvo da ojaca Vlada i oslabi opozicija. Drugi ucesnik je slikovito objasnio
zaSto oni veruju da Srbija ima viSe koristi od dijaloga nego Kosovo. On je rekao da za odlazak
kolima u Srbiju, on mora da plati 130 eura na ime taksi, skine tablice, a dobija privremenu
papirnu tablicu sa srpskom zastavom na njoj. Srbi, s druge strane, placaju samo 20 eura da udu

1 U period neposredno posle okruglog stola, PrisStina i Beograd su potpisali sporazum koji predvida da se 483
pripadnika CZ zaposli.
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na Kosovo, ne moraju da promene tablice i mogu koriste licne karte. Nekoliko albanskih
ucesnika je reklo da PriStina treba da postane ¢vr$¢a, ukljucujuci tu i primenu mera reciprociteta.

Postojala je opsta saglasnost da Zajednica moze da odigra integracionu ulogu ako politicari nisu
previSe ukljuceni u njeno formiranje i kasnije upravljanje. Albanski u€esnici su rekli da treba da
bude formirana i pokrenuta od strane kosovskih Srba, a ne od strane Beograda. Srpske ucesnici
su, medutim, rekli da Beograd ne samo da treba da budu ukljucen u formiranje Zajednice, vec i
da je finansira. Nekoliko uc€esnika je reklo da ni Beograd ni PriStina se mnogo ne brinu o
Zajednici ili Srbima na Kosovu; oni jednostavno ga koriste da dobiju tzv. ,,patriotske poene.*

Opstine na severu treba da osnuju svoje odeljenja i po¢nu sa pruzanjem usluga koje su
predvidene lokalnim propisima. Osim odrzanih izbora i izbora gradonacelnika i skupstina, Cetiri
opStine na severu su nefunkcionalne. One ne prikupljaju lokalne poreze - porez na imovinu, takse
za registraciju vozila, niti izdaju dokumente - licne karte, krStenice i dr. Ove usluge 1 dalje pruza
Kancelarija za severnu Mitrovicu. Opstine su takode odbile da usvoje svoje budzete na osnovu
¢injenice da prosveta i zdravstvo ne bi trebalo da bude njihova odgovornost. (kao odgovor, Vlada
je zamrzla njihove bankovne racune nekoliko nedelja nakon okruglog stola). Oni ¢e mozda
morati da organizuju nove izbore za lokalne skupstine. Ucesnici su pozvali na kompromis, da
opstine usvoje budzete, ali da ih ne koriste dok se ne razjasni uloga Zajednice.

Srpski govornici su rekli da PriStina ne sprovodi svoje zakone i to je glavni razlog $to je
Zajednica potrebna, da osigura dosledno sprovodenje zakona koji posebno uticu na srpsku
zajednicu. Albanski ucesnici su, medutim, tvrdili da je cilj kosovskih Srba i Beograda da od
Zajednice naprave mehanizam za podrivanje ustavnog poretka Kosova kroz formiranje novog
nivoa vlasti kojim ¢e rukovoditi Beogradu. Takode diskutovano o pitanju nedostatka poverenja
izmedu zajednica i1 konkretno nedostatka poverenja sa srpske strane prema kosovskim
institucijama. U tom svetlu, Zajednica je videna kao ,,mehanizam zaStite* za Srbe na Kosovu.

Radionica u Istanbulu: Kako raspustiti CZ i formirati Zajednicu?

Medu ucesnicima radionice u Istanbulu bili su analiticari, vladini savetnici, kao 1 predstavnici
civilnog drustva sa Kosova i iz Srbije. Oni su posebno obratili paZnju na nacine raspustanja CZ i
osnivanja Zajednice. Postojala je opsta saglasnost da CZ treba demontirati i da pripadnici treba
da budu integrisani u adekvatne kosovske institucije. Sto se ti¢e Zajednice, misljenje medu
ucesnicima je bilo veoma podeljeno.

Raspustanje Civilne zastite

Briselski sporazum navodi da bi pripadnici paralelnih bezbednosnih struktura na severu trebali
biti integrisani u slicne ustanove na Kosovu. Paralelna policijska struktura koja je postojala ve¢
je integrisana u kosovsku policiju. Za razliku od pripadnika policije, pripadnicima CZ bice
ponuden posao u oko 15 kosovskih civilnih institucija. Predstavnici Vlade Kosova su naveli da je
Beograd prijavio da CZ ima preko 751 pripadnika. Pristina je ponudila posao za oko 550
Clanova. Pregovaranje oko broja pripadnika ¢e se nastaviti. Preostali pripadnici treba da budi
zbrinuti kroz sredstva iz drugih fondova.
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Ucesnici su se dogovorili oko slede¢ih tacaka:

* Pripadnici CZ treba da se zaposle u kosovskim institucijama. Beograd treba da dostavi
aktuelnu listu pripadnika CZ na severu i ponudi dokaze da oni nisu dodati na listu u
poslednjem trenutku.

* Prethodno iskustvo i obrazovanje treba da odgovaraju novim poslovima na kojima ¢e
pripadnici CZ biti zaposleni. Treba ponuditi treninge za dokvalifikaciju kada je to potrebno.

* Preostale pripadnike CZ je potrebno zaposliti kroz sredstva iz drugih fondova. Fond za
razvoj severa bi mogao da se koristi za stvaranje novih radnih mesta za neke od pripadnika
CZ koji ne mogu da se integriSu u kosovske institucije. Beograd takode moze obezbediti
sredstva za Fond za razvoj ili druge izvore, ali ne bi trebalo da insistira na direktnoj isplati
zarada.

* Beograd treba da CZ na Kosovu izdvoji iz institucionalnog sistema predvidenog zakonom.
CZ je trenutno institucija u okviru ministarstva odbrane Srbije. Integracija CZ treba,
medutim, da se sprovede i u slucaju da Beograd odbije da promeni zakonodavni i
institucionalni okvir.

* Pristina i Beograd ne bi trebalo da koriste postojanje CZ kao izgovor da prolongira primena
ostalih tacaka sporazuma.

Uspostavljanje Zajednice

Sest od petnaest tadaka sporazuma izmedu Beograda i Pristine sklopljenog u aprilu 2013. godine
posveceni su Zajednici. Pristina i Beograd su ponudili razlicita i ¢esto konfliktna tumacenja ovih
tacaka, dok medunarodna zajednica do sada nije bila spremna da pruzi bilo kakva pojaSnjenja u
vezi sa Sporazumom. Ipak neslaganja su i1 dalje prisutna: re¢ ,,overview™ je pogotovo
dvosmislena. Fraza ,the Association will have full overview over” nije jasna, cak ni na
engleskom. Na engleskom jeziku ,,overview* moze da se ,,da“ ili ,,ponudi®, ali ne i da se ima.
,Isto vazi i za albanski prevod ove reci ,,véshtrim*. Neko ne moze imati ,,véshtrim “; neko moze
ponuditi ,,véshtrim “. Srpski prevod ,,nadleznost* je blizi srpskom tumacenju mandata Zajednice,
ali taj prevod nije doslovan prevod ,,overview*. Precizniji prevod bi bila re¢ ,,nadgledanje®.

Kao $to se vidi iz ta¢aka koje slede, ucesnici Siroko razlikovali o mandatu Zajednice.

* Albanski ucesnici su ¢vrsto odbacili bilo kakva izvrSna ovlaS¢enja za Zajednicu. Oni su
naveli da je Sest tataka Sporazuma u Briselu su osnova za mandat Zajednice. Srpski
ucesnici su, sa druge strane, insistirali da Zajednica treba da ima znacajna izvr$na
ovlaséenja, ukljucujuéi sopstveni budzet i osoblje.

* Srpski ucesnici su rekli da bi mandat Zajednice trebao da ukljuci privatizaciju javnih
preduzeca u opsStinama sa vecinskim srpskim stanovniStvom. Albanski ucesnici su rekli
da Sest tacaka sporazuma u Briselu u vezi Zajednice ne bi trebalo ponovo razmatrati, te
da Zajednica moze imati ulogu nadzora u dogovorenim oblastima.

* Albanski ucesnici su rekli da bi Beograd trebao da pruzi finansijsku pomo¢ Zajednici
preko Fonda za razvoj severa ili preko nekog drugog izvora, ali da ne moze da direktno
isplacuje plate zaposlenih u institucijama Zajednice. Oni su tvrdili da ¢e Zajednica postati
kosovska institucija i da ¢e se njeno osoblje smatrati javnim sluzbenicima Kosova, koji,
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prema zakonima Kosova, ne mogu da primaju plate iz druge drzave. Srbi su bili odlu¢no
protiv finansijske kontrole PriStine nad Zajednicom.

* Prosveta i zdravstvena zaStita ostaju teska pitanja. Gradonacelnici na severu i Beograd
zele da prosvetom i zdravstvom upravlja Zajednica. Kosovska vlada kaze da su to oblasti
pod nadlezno$¢u opstinske uprave. Kao rezultat, albanski ucesnici su predlozili da
opStine treba da prihvate budzete koje je predvidela PriStina, ali da ne koriste deo
sredstava namenjenih za prosvetu i zdravstvenu zastitu dok se ne formira Zajednica.
Srpski ucesnici se, medutim, nisu slozili. Oni su rekli da ta sredstva uopste ne treba da
budu ukljucena u budzet dok se ne formira Zajednica.

Ucesnici su postigli Sirok konsenzus o demontiranju CZ, ali su izrazili neslaganje o mandatu
Zajednice. Glavno sporno pitanje je bilo da li Zajednica treba ima izvrSna ovlaS¢enja ili ne.
Albanci su ¢vrsto protiv takvih ovlaS¢enja, dok Srbi kazu bi institucija ,,bez zuba” bila
beskorisna.

OKkrugli sto u Briselu: Zajednica i proces evropske integracije

Medu ucesnicima skupa su bili ministri i ¢lanove vlada Kosova i Srbije, poslanici, predstavnici
civilnog druStva iz Srbije i sa Kosova, zvani¢nici Evropske komisije, poslanici Evropskog
parlamenta, kao i nekoliko drugih evropskih diplomata. Ucesnici su diskutovali o procesu
implementacije Briselskog sporazuma, sa fokusom na Zajednicu, i evropskim perspektivama za
Srbiju i Kosovo.

Kao i u drugim sastancima, Srbi i Albanci su izrazili nepomirljive razlike oko Zajednice. Dok su
se ucesnici kosovski Albanci ¢vrsto drzali njihovog miSljenja oko Zajednice koje je detaljno
objasnjeno ranije u tekstu, jedan od srpskih ucesnika je rekao da ¢e Zajednica biti zasnovana na
,,kosovskim zakonima®, ali ne i na postojec¢im zakonima Kosova, sugeriSuci da Beograd ocekuje
da PriStina promeni niz zakona kako bi ispunila zahtev Beograda za izvrSnim ovlaS¢enjima za
Zajednicu. Predstavnici Kosova objasnili su se i1 Pristina i Beograd obavezali da ¢e da promene
neke zakone, ali samo da bi ispunili odredbe Briselskog sporazuma kako su date.

Jedan od srpskih predstavnika je rekao da Zajednica treba da preuzme neke od odgovornosti
paralelnih institucija, ukljucuju¢i donoSenje odluka vezanih za prostorno planiranje, odlu¢ivanje
o finansijskom zaduzivanju, uspostavljanje agencija i javnih institucija, kao i raspisivanje i
dodela tendera. Postoji preko pet hiljada zaposlenih u paralelnom sistemu na Kosovu, a Beograd
bi zeleo deo ovih radnika da bude prebacen u Zajednicu. Jedan od ucesnika je rekao da je ovo u
skladu sa standardima EU. On je priznao da institucija sa takvi nadleznostima mogla biti ,,sui
generis* slucaj, ali je i rekao da to ne bi trebalo da bude problem. Zakon se moZe promeniti, te je
na primer, isti ucesnik saopstio da ¢e Beograd takode morati da napravi neke zakonske promene
kako bi primenio nedavno sklopljeni sporazum o sudovima na severu.

Jedan od ucesnika sa Kosova koji je upoznat sa procesom dijaloga, sugerisao svojim kolegama u
Beogradu ,,da ne podizu ocekivanja Srba na Kosovu sa takvim nemogucim zahtevima.‘
,Institucija koju trazite je ekvivalent autonomiji i kao takva nema nikakve Sanse,” rekao je drugi
ucesnik sa Kosova. Posle ove primedbe, jedan od ucesnika iz Srbije je predlozio da Beograd i
Pristina ,,zajedno sednu i da vide kakve institucije mogu da izgrade.*
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Oko procesa integracije u EU, predstavnici sa Kosova i iz Srbije su se slozili da dve vlade treba
da saraduju u oblastima u kojima je to moguce, a gde saradnja nije verovatna zbog statusnih
pitanja, oni ne bi trebalo da ometaju jedni druge. Postignuta je opSta saglasnost da postoji
meduzavisan odnos izmedu Kosova i Srbije, te da su jedni drugima potrebni za znacajniji
napredak. Srbija ne bi mogla da brzo napreduje bez znacajnog poboljSanja odnosa sa Kosovom.
Cak i puna implementacija Briselskog sporazuma ne bi bila dovoljna. Jedan od medunarodnih
ucesnika je rekao da ¢e potpuna implementacija Sporazuma biti dovoljna za pocetak pregovora,
ali ¢e morati biti ,,jo§ sporazuma kao $to je Briselski sa Kosovom pre punopravnog ¢lanstva.*

Predstavnici Srbije su tvrdili da bi pregovori trebali biti otvoreni u najkratem mogué¢em roku
,posto je Srbija ispunila uslove kroz postizanje niza sporazuma sa Kosovom.*“ Ali ucesnici sa
Kosova i nekoliko medunarodnih ucesnika su rekli da ,,sporazumi bez njihovog sprovodenja nisu
korisni.” U€esnik sa Kosova je rekao da je PriStina morala ponovo pregovara o sporazumu o
sudovima na severu, iako su se ranije slozili da on treba biti sproveden pre kraja 2013. godine.
On se pozalio da Srbija sada pokuSava da to predstavi medunarodnoj zajednici kao novi
sporazum.

Nekoliko medunarodnih ucesnika i1 uc¢esnika sa Kosova su zatrazili od pet ¢lanica EU koje nisu
priznale nezavisnost Kosova da to uc¢ine. Rekli su da su trenutna situacija predstavlja konstantnu
prepreku na kosovskom putu ka integraciji u EU. Oni su takode pozvali Beograd da ne ometa
¢lanstvo Kosova u medunarodnim organizacijama.

Srpski ucesnici su rekli da preko Sezdeset procenata stanovniStva u Srbiji podrzava dijalog u
Briselu i Sporazum. Oni su rekli da Srbija Zeli da ostvari brzi napredak, ali da je na svakom
koraku uslovljena sa poglavljem 35 (Kosovo). Oni su se pozalili da je Beograd pod veéim
pritiskom nego Pristina, te su dodali 1 da ,,Pritina nije u potpunosti postovala duh i odredbe
Briselskog sporazuma.* Jedan od ucesnika iz Srbije je tvrdio da dijalog dobija podrsku u Srbiji,
ali da je gubi na Kosovu, dajuéi kao primer niz protesta protiv dijaloga u Pristini.

Dijalog pokazuje da postoji znacajna politicka volja u Srbiji i na Kosovu, istakao je ucesnik sa
Kosova. Srbija je usla u dijalog sa ciljem da pre svega unapredi svoj proces integracije u EU, dok
je Kosovo motivisano integracijom svojih severnih opS$tina i kretanjem ka evropskim
integracijama. Kosovski ucesnici su se pozalili da je EU bila preblaga prema Srbiji, posto ,,nije
uslovljena izbacivanjem Kosova iz Ustava Srbije. Jedan ucesnik dodao da je Srbija nagradena
viSe nego Kosovo: Srbija dobila status kandidata i otvaranje pregovora dok Kosovo nije dobilo
cak ni integraciju severa, jer Srbija jo§ uvek drzi tamo svoje paralelne institucije. ,,Kosovo je
donekle razocarano sa EU.*“ Sporazum je postignut 2013. i dve godine kasnije implementacija je
i dalje spora. ,,Hajde da prestanemo da manipuliSemo jedni sa drugima i sa medunarodnom
zajednicom.* Prema njegovim re¢ima, ovo objaSnjava zasto dijalog postaje sve vise nepopularan
na Kosovu, ,,ako takav prazan dijalog se nastavi unedogled, proces ¢e izgubiti svu podrsku
javnosti.*

Srbija napredovala u rekordnom brzinom u procesu evropskih integracija, rekao je jedan od

ucesnika iz medunarodne zajednice. Prema dogovorenom akcionim planom, Briselski sporazum
je trebalo da bude realizovan do kraja 2013. godine. ,,Ali energetika, pitanje transparentnosti
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finansijskih tokova, telekomunikacije, sudovi - nijedan od ovih elemenata nije sproveden.* Srbija
jos uvek ima svoje paralelne institucije na Kosovu i neki rukovodioci tih institucija su samo
ponovno imenovani. On je izvestio da je, ,status kandidata dat Srbiji u uverenju da ce
sprovodenje sporazuma biti u celosti 1 prema rasporedu.*

Zakljucak

Cetiri aktivnosti—medusrpski sastanak u Gradanici, srpsko-albanski okrugli sto u Pristini,
radionica u Istanbulu, 1 okrugli sto u Briselu—bili su posveceni formiranju Zajednice/Asocijacije
vecinski srpskih opstina, pitanju Civilne zastite, 1 putu Kosova i1 Srbije ka ¢lanstvu u Evropskoj
uniji.

Kosovski Srbi i drugi srpski u€esnici su izrazavali gotovo potpunu saglasnost da Zajednica treba
da postane politicka institucija sa solidnim izvrSnim ovlaséenjima u domenima prosvete,
zdravstva, urbanizma, i ekonomskog razvoja, a neki od govornika su predlozili da bi ova
institucija trebala 1 da ubire poreze, §to iskljuciva nadleznost centralne Vlade i opStina. Ucesnici
kosovski Albanci su naveli da ¢e Zajednica biti uspostavljena na osnovu Briselskog sporazuma,
koji, po njima, predvida pracenje ili nadzornu ulogu za institucije u domenu prosvete, zdravstva,
urbanizma i ekonomskog razvoja.

Ucesnici su postigli Sirok konsenzus oko demontiranja CZ. Stvarni broj ¢lanova CZ ostaje
sporno pitanje.” Medutim, resenja za koja bi ublaZila ova neslaganja se mogu naéi.

Clanstvo u Evropskoj uniji je i dalje jasno opredeljenje i Srbije i Kosova. Pored redovnih reformi
koje treba preduzeti na putu ka integraciji u EU, Srbija treba da se bavi svojim odnosima sa
Kosovom. Medunarodni predstavnici su objasnili da ¢ak i ako Srbija ispuni sve uslove, ¢lanstvo
u EU bi bilo uslovljeno time da Srbija resi svoj spor sa Kosovom. Implementacija Briselskog
sporazuma, ili ,,Brisela I kako ga je nazvao jedan od ucesnika, bio bi dovoljan korak da se
otpocne otvaranje pregovarackih poglavlja, ali ne i za punopravno ¢lanstvo. Takode ¢e verovatno
biti i ,,Brisela II 1 III* kako se Beograd bude priblizavao ¢lanstvu.

Kosovo, s druge strane, treba da se uklju¢i u reformske procese, ali je, takode, suoceno sa
preprekom od pet ¢lanica EU koje nisu priznale nezavisnost. Osim toga, stav Srbije u vezi
Clanstvom Kosova u medunarodnim organizacijama moZze takode biti predmet dodatnih
pojasnjenja. Ocekuje se da Kosovo u junu 2015. godine potpiSe u Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju, koji je prvi korak ka clanstvu i sluzi kao osnova za sprovodenje procesa
pridruzivanja. Medutim, ne postoji jasna mapa puta na koji ¢e se nacin Kosovo kretati od ovog
prvog koraka ka evropskoj integraciji. Ucesnici sa Kosova su trazili jasno opredeljenje iz EU da
¢e posle SPP ubrzo uslediti drugi koraci. Oni su dodali da je Kosovo ispunilo sve uslove za viznu
liberalizaciju i da o¢ekuju da je Evropljani odobre Kosovu do kraja godine.

Ucesnici su se slozili da, uprkos sporu oko statusa, Beograd i Pristina ne bi trebalo da ugrozavaju
jedni drugima put ka ¢lanstvu u EU. Ako ne mogu pomoc¢i jedni drugima, onda barem ne bi
trebalo da jedni drugima naude.

ZBeograd je zatrazio da se na novi posao primi 751 pripadnik CZ, dok Pristina ponudila posao za oko 550.
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Ucesnici

Okrugli sto u Gracanici

Jelena Poki¢, savetnica gradonacelnika Zvecana

NataSa Elezovi¢, savetnica gradonacelnika Severne Mitrovice

Marko Jaksié, pravnik, Severna Mitrovica

Dalibor Jevti¢, bivsi ministar za povratak i zajednice Vlade Kosova

Vesna Jovanovié, direktorka za prosvetu, zdravstvo, socijalnu brigu, omladinu i sport, OpStina
Partes

Dragisa Krstovié, bivsi poslanik Skupstine Kosova

Ljubisa Mijaci¢, analiti¢ar, Zubin Potok

Petar Miletié, bivsi potpredsednik Skupstine Kosova

Branislav NeSovi¢, programski direktor, Aktiv

Dragan Nikoli¢, gradonacelnik ParteSa

Randel Nojkié, bivsi poslanik u Skupstini Kosova

Nenad Radosavljevié, predsednik upravnog odbora, Mreza nezavisnih srpskih RTV stanica sa
Kosova

Goran Rakié, gradonacelnik Severne Mitrovice

Zivojin Rako¢evi¢, direktor, Kulturni centar, Gra¢anica

Rada Trajkovi¢, bivsa poslanica Skupstine Kosova

Shpetim Gashi, potpredsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Alex Roinishvili Grigorev, predsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Arber Kuci, saradnik, Savet za inkluzivno upravljanje

Krystyna Marty, ambasador Svajcarske na Kosovu

Saskia Saltzmann, savetnica za ljudsku bezbednost, Ambasada Svajcarske na Kosovu

Okrugli sto u Pristini

Ardian Arifaj, savetnik zamenika predsednika Vlade Kosova i ministra spoljnih poslova
Kosova

Ilir Deda, poslanik u Skupstini Kosova, Pokret Samoopredeljenje

Ardian Gjini, zamenik predsednika, Alijansa za budu¢nost Kosova

Dukagjin Gorani, predsedavaju¢i, Forum ,,Zajednicki glas*

Adrijana Hodzi¢, glavna i izvr$na sluzbenica, Administrativna kancelarija Severne Mitrovice

Vesna Jovanovié, direktorka za prosvetu, zdravstvo, socijalnu brigu, omladinu i sport, OpStina
Partes

Adriatik Kelmendi, glavni urednik, Koha Vision

Dragisa Krstovié, bivsi poslanik Skupstine Kosova

Leon Malazogu, izvr$ni direktor, Institut Demokratija za razvoj

Ljubisa Mijaci¢, analiti¢ar, Zubin Potok

Petar Miletié, bivsi potpredsednik Skupstine Kosova

Valon Murtezaj, savetnik predsednika Vlade Kosova

Dragan Nikoli¢, gradonacelnik ParteSa

Besnik Osmani, generalni sekretar, Ministarstvo za lokalnu upravu Vlade Kosova

Gazmir Raci, savetnik ministra bez portfelja zaduzenog za dijalog sa Srbijom

Nenad Radosavljevié, direktor, RTV Mir

Besa Shahini, visa analiti¢arka, Evropska inicijativa za stabilnost
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Edita Tahiri, ministarka bez portfelja u Vladi Kosova zaduzena za dijalog sa Srbijom
Rada Trajkovi¢, bivsa poslanica Skupstine Kosova

Shpetim Gashi, potpredsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Alex Roinishvili Grigorev, predsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Arber Kuci, saradnik, Savet za inkluzivno upravljanje

Krystyna Marty, ambasador Svajcarske na Kosovu

Saskia Saltzmann, savetnica za ljudsku bezbednost, Ambasada Svajcarske na Kosovu

Radionica u Istanbulu

Dukagjin Gorani, predsedavajuc¢i, Forum za zajednicki glas

Mirjana Kosi¢, izvr$na direktorka, TransConflict

Dusan Kozarev, zamenik direktora, Kancelarija za Kosovo i Metohiju Vlade Republike
Srbije

Leon Malazogu, izvr$ni direktor, Institut Demokratija za razvoj

Qemajl Marmullakaj, direktor Kancelarije za stratesko planiranje, Vlada Kosova

Ljubisa Mijaci¢, analiti¢ar, Zubin Potok

Petar Miletié, bivsi potpredsednik Skupstine Kosova

Branislav NeSovi¢, programski direktor, Aktiv

Besnik Osmani, generalni sekretar, Ministarstvo za lokalnu upravu Vlade Kosova

Gazmir Raci, savetnik ministra bez portfelja zaduzenog za dijalog sa Srbijom

Naim Rashiti, direktor projekta Grupe za Balkan

Shpetim Gashi, potpredsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Alex Roinishvili Grigorev, predsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Igor Novakovié, saradnik u Srbiji, Savet za inkluzivno upravljanje

Okrugli sto u Briselu

Arnaldo Abruzzini, generalni sekretar, Eurochambres

Mimoza Ahmetaj, ambasador Kosova u Briselu

Bekim Collaku, ministar za evropsku integraciju Kosova

Marko Purié, direktor Kancelarije za Kosovo i Metohiju Vlade Republike Srbije

Labinot Hoxha, prvi sekretar, ambasada Kosova u Briselu

Jadranka Joksimovi¢, ministar bez portfelja u Vladi Srbije zaduZena za evropske integracije

Sonja Licht, predsednica, Beogradski fond za politi¢ku izuzetnost

Ulrike Lunacek, potpredsednica i izvestilac za Kosovo, Evropski parlament

Ljubomir Mari¢, ministar za lokalnu samoupravu Kosova

David McAllister, poslanik, izvestilac za Srbiju, Evropski parlament

Jugoslav Milaci¢, savetnik ministara bez portfelja u Vladi Srbije zaduzene za evropske
integracije

Pierre Mirel, poCasni generalni direktor, Evropska komijsija

Tanja Miscevié, Sef pregovarackog tima, Vlada Republike Srbije

Ernst Reichel, specijalni predstavnik Nemacke za Zapadni Balkan, Tursku i zemlje EFTA

Fisnik Rexhepi, visi politicki savetnik Ministra za evropske integracije Kosova

Teuta Sahatqija, predsedavajuca, Odbor za evropske integracije, Skupstina Kosova

Besa Shahini, visi analiti¢ar, Evropska inicijativa za stabilnost

Natasa Vuckovi¢, poslanica u Skupstini Srbije

Laura Trimajova, savetnica poslanika Kukana, Evropski parlament
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Catherine Wendt, direktor, odsek za Kosovo, DG NEAR, Evropska komisija

Roberto Balzaretti, ambasador Svajcarske u Evropskoj uniji

Shpetim Gashi, potpredsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Alex Roinishvili Grigorev, predsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Pauline Menthonnex Gacaferri, politicki savetnik Specijalnog predstavnika predsedavajuceg
OEBS-a za Zapadni Balkan, Savezno ministarstvo spoljnih poslova Svajcarske

Rascha Osman, prvi sekretar, Misija Svajcarske u Evropskoj uniji

Talia Wohl, programska sluZbenica, Savezno ministarstvo spoljnih poslova Svajcarske
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