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Ka uspeSnom unutrasnjem dijalogu o Kosovu

Savet za inkluzivno upravljanje (CIG) organizovao je 30. novembra 2017. godine u Beogradu
svoj drugi okrugli sto o unutraSnjem dijalogu o Kosovu. Sastanak je okupio predstavnike vodec¢ih
organizacija civilnog drustva, akademske zajednice i medija u Srbiji. Tema diskusija su bili
dosadasnji rezultati dijaloga i nacini uklju¢ivanja zainteresovanih u proces.

Okrugli sto je deo Sire inicijative CIG-a posvecene normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije,
koja je podrzana i implementirana u saradnji sa Saveznim ministarstvom spoljnih poslova
Svajcarske.

Kako bi dali odgovore na pitanja koja su postavljena na prethodnom okruglom stolu CIG-a o
unutra$njem dijalogu odrzanom u oktobru 2017." CIG je zatrazio razjaSnjenja od Radne grupe za
pruzanje podrske vodenju unutrasnjeg dijaloga o Kosovu i Metohiji (Radna grupa). Rad Radne
grupe vodi Kancelarija za Kosovo 1 Metohiju Vlade Srbije.

Kako je objasnjeno, unutrasnji dijalog se sastoji se od dve vrste dogadaja: onih koje zvani¢no
organizuje Radna grupa i onih koje su pripremile druge organizacije. Medutim, u javnosti su kao
deo zvani¢nog dijaloga predstavljeni samo oni dogadaji koji su organizovani od strane ili u
koordinaciji sa Radnom grupom. Radna grupa najznacajnije ideje sa dogadaja belezi u izvestaj
koji ¢e biti predstavljen predsedniku i Vladi do marta 2018. Institucije bi potom trebale da
koriste zakljucke unutrasnjeg dijaloga za izgradnju platforme za pregovore sa Pristinom.

Po organizatorima dijaloga, u okviru procesa (ukupno sedam dogadaja do momenta pisanja ovog
izvestaja, ukljuCujudi i tri zvani¢na okruglog stola organizovana od strane Radne grupe) do sada
se doslo do Sirokog spektra opcija za reSavanje kosovskog pitanja, koje se mogu sumirati u Cetiri
osnovne kategorije.

1) Srbija ne bi trebala da se odrekne Kosova i treba da ucini sve §to je moguce da ga vrati pod
svoju kontrolu;

2) Srbija treba da nastoji da zadrzi sukob zamrznutim sve dok se ne stvori povoljnija
geopoliticka klima;

3) Srbija treba da nastavi pregovore sa Pri§tinom i postigne sporazume u vezi sa sveobuhvatnom
normalizacijom, bez reSavanja pitanja statusa;

4) Razliciti modaliteti priznavanja nezavisnosti Kosova.

Zakljuccei 1 preporuke iz ovog izveStaja proistekli su iz diskusija sa okruglog stola, kao i iz
sadrzaja pojedinacnih 1 sastanaka manjih grupa od strane CIG-a. Oni nisu zasnovani na

*http://www.cigonline.net/wp-content/uploads/2017/11/Towards-a-Successful-Serbian-Internal-Dialogue-on-Kosovo-SRB.pdf
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konsenzusu ve¢ odslikavaju misljenja razli¢itih uc¢esnika. PokusSali smo da budemo tacni i da Sto
uravnotezenije sazmemo sustinu diskusija, i molimo za razumevanje one ucesnike ¢ije zamerke
nisu bile u potpunosti odslikane u ovom kratkom izvestaju, za ¢iji sadrzaj CIG snosi potpunu
odgovornost. Diskusije su odrzane pod Chatham House pravilom. IzveStaj je napisao Igor
Novakovi¢, predstavnik CIG-a u Beogradu. Izvestaj nije pregledan od strane ucesnika.

Zakljudci i preporuke

1.

Radna grupa treba da identifikuje dalje korake u pregovorima sa Pristinom. Svrha ovog
procesa je da omoguéi Beogradu da trajno stabilizuje svoje odnose sa PriStinom i nastavi sa
integracijom u EU.

Kljuéni izazov za diskusiju o pitanju statusa je tumacenje pitanja Sta predstavlja stvarnost
na Kosovu 1 koji su, u tom kontekstu, interesi Srbije. Postoji vidljivo neslaganje medu
elitom i gradanima u Srbiji u vezi sa tim, ¢ime se ugrozavaju Sanse za postizanje
nacionalnog konsenzusa. Ucesnici su izrazili razliita i ¢esto sukobljena miSljenja oko
debate o pitanju statusa: a) Srbija bi trebala biti u stanju da se pozabavi pitanjem statusa
posto je trenutna Vlada stabilna i ima preko 50% podrske gradanima, uprkos svojim
prethodnim potezima u vezi sa Kosovom. Srbija je trebala da resi pitanje Kosova jos ,,juce®,
jer ima mnogo vaznijih pitanja sa kojima se suoCava, poput slabe ekonomije i
nezaposlenosti; b) nije vreme da se resi pitanje statusa Kosova. Beograd i PriStina bi se
trebali da se usredsrede na reSavanje prakti¢nih pitanja, poput otvaranja granica za slobodno
kretanje roba 1 ljudi.

Postoji konsenzus (ili barem svest) medu elitom i gradanima Srbije oko nekih pitanja u vezi
sa pitanjem statusa, poput ¢injenice da ne postoji mogucénost da Srbija uspostavi stabilnu
upravu nad Kosovom, niti da integriSe kosovske Albance u svoje druStvo. Druga tacka
konsenzusa je polozaj kulturnog nasleda i Srpske pravoslavne crkve na Kosovu, odnosno da
oni moraju biti zastiCeni 1 oCuvani sa reSenjem koje prevazilazi odredbe Ahtisarijevog
plana.

Nedostatak konsenzusa o pitanju statusa dovodi Srbiju do, u sustini, dva moguca resenja:
»zamrzavanje“ statusa kvo ili ,elasticno” reSenje o normalizaciji koje ne ukljucuje
priznanje. Glavni razlog zaSto Srbija ne moze zvani¢no priznati Kosovo je osecaj poraza i
ponizenja medu stanovniStvom ukoliko se to dogodi. PoniZenje nije izazvano samo
porazima devedesetih godina i na¢inom na koji je PriStina proglasila nezavisnost, ve¢ je
podstaknuta i ¢injenicom da jo§ uvek postoje tri kritina pitanja koja nisu reSena na
odgovaraju¢i nacin (kako to vide gradani Srbije): a) uzurpirana imovina na Kosovu, b)
status kulturnog nasleda i Srpske pravoslavne crkve na Kosovu, i ¢) ratni zloCini nad
Srbima na Kosovu. Pored toga, ve¢ina gradana Srbije smatra da u poslednjih sedamnaest
godina kosovska elita nije uspela da dokaze da Zeli i da moze da ostvari demokratsko i
inkluzivno drustvo zasnovano na vladavini zakona, posebno kada je re¢ o stvarnoj primeni
Ustava i1 zakona u vezi sa polozajem Srba i1 drugih manjina. Neki ucesnici su tvrdili da je
unutrasnji dijalog podstaknut stranim pritiskom, te da je stoga fokusiran isklju¢ivo na
pitanje statusa, dok drugi hitni problemi ostaju van dnevnog reda, poput prethodno
spomenute tri tacke.

Bilo bi tesko razmatrati moguce opcije bez uzimanja u obzir okvira Poglavlja 35 pregovora
o pristupanju Srbije EU, i zbog toga srpske institucije trebale bi biti transparentnije o
uticaju pregovora u ovom poglavlja. Srbija se obavezala da ¢e se angazovati u procesu ¢iji
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je cilj postizanje sveobuhvatnog sporazuma o normalizaciji sa Kosovom, kao i da nece
stvarati prepreke u procesu pristupanja Kosova u EU. VaZzno je naglasiti da gotovo svaki
drugi aspekt pregovora sa EU obavezuje Srbiju da reguliSe svoje odnose sa Kosovom. Na
primer, Srbija ¢e morati da definiSe gde su njegove granice. Dakle, sa stanovista procesa
pristupanja Srbije EU postoje samo dve odrzive opcije: a) da se u potpunosti normalizuju
odnosi izmedu Kosova i Srbije na osnovu modela koji je slican onom koji je postignut
izmedu dve Nemacke 1972. godine; b) priznavanje nezavisnosti Kosova. Medutim, neki
ucesnici su tvrdili da je dilema ,,Kosovo ili EU* pogresna, jer za Srbiju Kosovo predstavlja
identitet, a EU predstavlja njenu budu¢nost, te da Srbija ne moze odustati ni od Kosova ni
od EU.

Neki od ucesnika okruglog stola su preporucili uklju¢ivanje skupstine i politickih stranaka u
dijalog. Neki su naveli da je logi¢no da se skupstina ukljuci na zavrSetku procesa kako bi
raspravljala o njegovim rezultatima. Medutim, drugi se nisu slozili da klju¢ni ucesnici u
dijalogu treba da budu politicke stranke, tvrdec¢i da bi to dovelo do politizacije debate.
Dogadaji u okviru ,,internog dijaloga“ trebali bi imati usmerenije diskusije kao 1 dnevni red,
dok bi organizatori trebali da u€esnicima pre pocetka daju listu konkretnih tema. Takode,
dogadaji bi trebali da sadrze i1 prostor za raspravu i direktnu razmenu misljenja. Radna
grupa bi trebala da ucini dostupnim zakljucke sa svakog okruglog stola u¢esnicima na ovim
dogadajima. Posledica trenutnog pristupa je da je veéina doprinosa sa tri dosadasnja
zvani¢na okrugla stola bila u velikom kontrastu sa svthom unutrasnjeg dijaloga, kako ju je
opisao predsednik Vuci¢ u svom clanku: “potrebno je (...) da svi, zajedno, pronademo
odgovor- I to onaj koji ¢e biti trajan, koji ¢e iskljuciti sukob kao opciju, i koji ¢e svima na
ovim prostorima doneti korist.*
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Ucesnici

Dejan Anastasijevi¢, kolumnista, Vreme

Milivoj Beslin, nauc¢ni saradnik, Institut za filozofiju i druStvenu teoriju Univerziteta u Beogradu

Maja Bjelos, istrazivacica, Beogradski centar za bezbednosnu politiku

Nikola Burazer, programski direktor Centra za savremene politike i izvr$ni urednik portala
European Western Balkans

Gordana Deli¢, direktorka, Balkanski fond za demokratiju

Ivan Durié, programski koordinator, Inicijativa mladih za ljudska prava

Bojan Elek, istraziva¢, Beogradski centar za bezbednosnu politiku

Milan Igrutinovié, istrazivac¢ saradnik, Institut za evropske studije

Predrag Markovi¢, naucni savetnik, Institut za savremenu istoriju

Dragisa Mijaci¢, direktor, Institut za teritorijalni ekonomski razvoj

Milivoje Mihajlovié¢, direktor, Radio Beograd

Zoran Ostojié, novinar

NataSa Petrovié, visi programski oficir, Balkanski fond za demokratiju

Porde Popovié, programski koordinator, Beogradski fond za politicku izuzetnost

Aleksandra Sanjevi¢, programska koordinatorka, Fondacija za otvoreno drustvo

Marko Savkovié, izvrsni direktor, Beogradski fond za politi¢ku izuzetnost

Sonja Stojanovi¢ Gajié, izvrSna direktorka, Beogradski centar za bezbednosnu politiku

Stefan Surlié, asistent, Fakultet politickih nauka univerziteta u Beogradu

UroS Todorovié, Kancelarija za koordinacione poslove u pregovarac¢kom procesu sa
privremenim institucijama samouprave u PriStini

NataSa Vuckovi¢, generalna sekretarka, Fondacija Centar za demokratiju

Slobodan Zecevi¢, naucni savetnik, Institut za evropske studije

Shpetim Gashi, potpredsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Pauline Menthonnex, zamenica ambasadora Svajcarske u Srbiji

Igor Novakovié, predstavnik u Srbiji, Savet za inkluzivno upravljanje

Alex Roinishvili Grigorev, predsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Kuno Schaefli, regionalni savetnik za ljudsku bezbednost, Savezno ministarstvo spoljnih
poslova Svajcarske

Bodo Weber, visi saradnik, Savet za politiku demokratizacije
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