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Integracija severa Kosova

Uvod

Prisutna je velika neizvesnost u momentu kada PriStina, Beograd i medunarodna zajednica
otpocinju implementaciju sporazuma o integraciji regiona u sistem Kosova. Mnogi Srbi sa severa
Kosova su i dalje protiv integracije, i izrazavaju iznenadenje slaganjem Beograda da se izvrsi
demontiranje institucija Srbije, a potom 1 njihova integracija u sistem drzave koju Srbija ne
priznaje. Predstavnici Cetiri paralelne severne opStine protive se sporazumu i odbijaju da
uéestvuju u implementaciji.' Umesto toga, proglasili su svoju vlastitu autonomnu skupstinu, koja
¢e ih, kako kazu, zadrZati u okvirima Ustava Srbije. Mnogi su rekli da je svrha skupsStine samo da
se ojacaju sopstvene pozicije u procesu implementacije. Iako je dijalogom potvrdeno da resenje
za sever zavisi od odluka Pristine 1 Beograda, takode je potvrdeno i da su Srbi sa severa Kosova
snaga sa kojom treba racunati. Oni nemaju dovoljno moci da sprece implementaciju, medutim
imaju dovoljan kapacitet za prekidanje i odlaganje procesa. Transformacija njihovog otpora u
saradnju je klju¢na za implementaciju sporazuma.

Sumnje 1 otpori u vezi sa sporazumom takode postoje i medu kosovskim Albancima. Mnogi ga
tumace kao davanje severu autonomnog statusa, s kojim ¢e dobiti kapacitet za podrivanje
kosovske drzave. Vecina opozicionih partija je pruzilo podrSku sporazumu tek nakon jakog
medunarodnog pritiska.? Protiv sporazuma su takode i neki ¢lanovi vladajuéih partija.’ Veéina
organizacija civilnog drustva predstavljaju 1 dijalog koji se vodi 1 sam sporazum kao poraz za
Kosovo. Siroko je uvrezeno misljenje da sadasnje institucije Srbije mogu biti integrisane u
kosovske, ali da ¢e one 1 dalje ostati lojalne Beogradu, ¢ime ¢e se nastaviti podrivanje kosovske
drzave iznutra. Ovakvi stavovi nadalje bivaju samo ojaani nagadanjima da nove srpske
institucije nec¢e morati da koriste simbole Kosova, kao i da ¢e biti izuzeti od polaganja zakletve
prilikom stupanja na duznost. Misljenje je mnogih da bi se nezadovoljstvo kosovskih Albanaca
moglo smanjiti kroz implementaciju sporazuma, koja bi se manifestovala u vidljivim boljicima.

'"Predsednici opstina Severna Kosovska Mitrovica i Leposavi¢ dolaze iz Srpske napredne stranke, a
predsednici opstina Zvecan i Zubin Potok dolaze iz Demokratske stranke Srbije (DSS), koja se oStro
protivi sporazumu. Dok ¢e se predsednici opstina iz SNS-a mozda i pridrzavati uputstava Vlade Srbije i
sopstvene partije, predsednici opsStina iz DSS-a bi mogli da pokuSaju da podriju implementaciju
sporazuma u svojim ops§tinama. DSS je dosledno bio protiv dijaloga i donosenja sporazuma.
*Demokratski savez Kosova (LDK) i Alijansa za buduénost Kosova (AAK) glasali su za ratifikaciju
sporazuma. LDK se u pocetku protivio, ¢ak je i zatrazio referendum o dijalogu sa Beogradom, ali su
promenili stanoviita nakon poveéanog medunarodnog pritiska. Clanovi Pokreta Samoopredeljenje su
glasali protiv, te su organizovali protest sa ciljem zaustavljanja ratifikacije.

*Tri ¢lana Demokratske partije Kosova (PDK) su glasali protiv sporazuma, dok veéi broj &lanova smatra
da sporazum nije dobar za Kosovo.



Kriti¢ari sporazuma navode da su i PriStina i Beograd ucinili malo kako bi uverili njihove
skepticne javnosti da pruze podrsku dijalogu i1 sporazumu. Predsednici Vlada Srbije 1 Kosova su
se pre svega fokusirali na sopstveno pozicioniranje pred medunarodnom zajednicom kao
pragmaticnih politiCara koji su voljni da otvore najteza pitanja, ali su zapostavili rad sa
sopstvenim bazama. Mnogi su naveli da su Beograd i PriStina imaju negativnu reputaciju zbog
,Kreativne prezentacije informacija o dijalogu. Ljudi na Kosovu i u Srbiji imaju prilike da vide
razli¢ite ,,verzije* istog sporazuma. Neki navode da se ovo deSava posto su ljudi voljni da vide
samo jedan deo sporazuma, Cesto preuvelicavaju¢i mane i znatno umanjujuci dobre strane.

Sporazum se sastoji od 15 taCaka. Sustinski, njime se poziva na ukidanje institucija Srbije,
lokalne administracije, sudova i policije na severu, i uspostavljanje novih institucija putem izbora
koje ¢e biti u skladu sa zakonima Kosova. Prvi korak ka implementaciji je u€injen: Beograd je
zatvorio policijske stanice na severu i Pristina je donela zakon o amnestiji' Bez obzira na
napredak, Beograd i Pristina su sumnji¢avi prema motivima i potezima druge strane, reagujuci
samo nakon pritiska i uslovljavanja medunarodne zajednice.

U cilju rasprave o ulozi Srba sa severa u procesu implementacije sporazuma i izbora zakazanih
za 3. novembar, 21-23. juna 2013. godine, CIG je organizovao u Istanbulu (Republika Turska),
okrugli sto politickih delatnika 1 predstavnika civilnog drustva iz Srbije 1 sa Kosova, kao i
izdvojenu diskusiju predstavnika Srba sa severa Kosova® Ovo je bio $esti dogadaj u okviru CIG-
ovog projekta posvecenog severu Kosova. Svrha projekta je da posluzi kao javni forum gde ¢e
predstavnici sa Kosova 1 iz Srbije imati priliku da razmene 1 testiraju ideje, principe, kao 1 izbore
politika.

Projekat je velikodusno podrzan i implementiran u saradnji sa Saveznim ministarstvom spoljnih
poslova Svajcarske, i uz asistenciju ambasada Svajcarske u Pristini i Beogradu.

Potpredsednik CIG-a, Shpetim Gashi, pripremio je ovaj izvestaj i CIG preuzima odgovornost za
njegov sadrzaj. U cilju podsticanja otvorene diskusije ne navode se imena govornika. Ucesnici
okruglog stola su ucestvovali u svojim li¢nim kapacitetima, i njihova stanoviSta ne moraju da
nuzno odslikavaju stanovista organizacija koje predstavljaju.

Od otpora ka saradnji

Kako se videlo tokom velikog broja protesta, veliki deo srpske populacije na severu se opire

.....

onih koji se protive svemu S§to je manje od potpune podele Kosova. Mnogi su naveli da je teSko

* Na Kosovu je postojao veliki otpor donosenju Zakona o amnestiji, veéinom posto se odnosi ne samo na
ilegalne politicke i ekonomskea ktivnosti na severu, nego i na celom Kosovu. Oni koji su se protivili
njegovom usvajanju, sugerisali su da bi trebao da se odnosi samo na sever Kosova, sli¢cno Zakonu o
amnestiji koji je Srbija donelaza tri opstine na jugu.

> Medu uéesnicima su bili &lanovi PDK, LDK, AAK, Samostalne liberalne stranke (SLS), Ujedinje srpske
liste (JSL), Vlade Kosova i kancelarije predsednice Kosova, kao i predstavnici SNS, Demokratske stranke
(DS), Socijalisticke partije Srbije (SPS), Liberalno demokratske partije (LDP), Vlade i kancelarije
predsednika Srbije, kao i nekoliko analitiara iz Srbije i sa Kosova.
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obaviti integraciju u Kosovo nakon ¢etrnaest godina funkcionisanja regiona kao dela Srbije, kao 1
ubedivanja Beograda da ¢e 1 ostati deo Srbije. Takode, ¢ini se da je brzina i obim dijaloga mnoge
uhvatio nespremnim, ¢ine¢i teskim njihovo prilagodavanje brzoj promeni okolnosti. Mali broj je
bio sposoban da predvidi da ¢e samo u toku jedne godine Pristina i Beograd biti u stanju da
postignu takav sveobuhvatni sporazum.

Predstavnici Cetiri paralelne opstine na severu ¢ine jezgro protivnika sporazuma, mada se stavovi
onih koji rukovode servisnim institucijama puno ne razlikuju. Transformacija ovog otpora
sporazumu u saradnju ¢e predstavljati izazov, koji, medutim, nije nepremostiv. Lokalne
institucije se 1 dalje u pravnom smislu nalaze u sistemu Srbije 1 finansijski su zavisne od Vlade
Srbije, te stoga moraju i da poStuju njene odluke. Vlada Srbije je jasna oko namere da se
sporazum implementira u celini i u okviru dogovorenih vremenskih okvira. Datum lokalnih
izbora na Kosovu i zatvaranje srpskih policijskih stanica takode su dogovoreni. Stavise, klju¢ni
politi¢ari u Srbiji govore da sporazum nema alternativu, sugeriSuc¢i da ukoliko do implementacije
dode na konstruktivan nacin, Beograd moze da zauzme i ¢vr§ée pozicije kojima ¢e osigurati da
se proces izvede do kraja. Mnogi od uCesnika su pozvali lokalne lidere na severu da preuzmu
vecu odgovornost i ulogu u procesu umesto da se ,,opiru onome S§to se ne moze zaustaviti®.
Zvanicnici Srbije navode da su voljni da prebace deo odgovornosti za odlucivanje sa Beograda
na srpske predstavnike na lokalu, ali oni to odbijaju posto je, kako je jedan od ucesnika naveo, ,,u
kriti¢énim periodima lakSe izvrSavati naredenja nego preuzeti odgovornost*.

Implementacija se takode moze suociti sa gradanskom neposlu$nos¢u. Mnogi navode da ¢e
ubedivanje lokalne populacije biti mnogo veéi izazov od preuzimanja kontrole nad lokalnim
institucijama. Veci broj ucesnika je predlozio sledece: intenzivniju komunikaciju Vlade Srbije,
kao 1 politickih partija, sa Srtbima na severu; pozitivnije poruke iz PriStine; 1 snaznije garancije
medunarodne zajednice da ¢e sever zadrzati autonomiju u lokalnim pitanjima. Ministarstva
Vlade Srbije koja imaju veliki broj zaposlenih na Kosovu narocito treba da budu ukljucena u
debatu. Kljucni politicari u Srbiju su nekoliko puta posetili sever u cilju smirivanja naroda. Oni
su obecali nastavak finansijske podrske Beograda i ocuvanje radnih mesta javnih sluzbenika. Oni
koji su bolje upoznati sa ovim posetama navode da je ukupna poruka Beograda Srbima na severu
da ,,ne moraju da podrzavaju sporazuma, ali da bi trebali da se uzdrze od akcija koje mogu da
podriju implementaciju®“. Srpski zvaniCnici takode pokusavaju da uspostave odredeni nivo
kontrole nad debatom na severu, kojom dominiraju pojedinci koji se protive sporazumu, kako bi
objasnili neophodnost kompromisa.

Veci broj ucesnika je takode izrazio zabrinutost da ¢e neki zvani¢nici Vlade Srbije koji su
odgovorni za implementaciju nastaviti da se protive sporazumu. Mnogi ucesnici su naveli da bi
Vlada Srbije trebala da proSiri svoju komunikaciju kako bi u nju ukljucila 1 obi¢ne ljude na
severu. Mnogi Srbi priznaju da sedam miliona gradana Srbije ne bi smeli da budu taoci
nesporazuma oko severa, 1 da Srbi na Kosovu treba da budu voljni da Zrtvuju deo licnih pred
nacionalnim interesima. Neki od ucesnika su naveli da sporazum donosi 1 znacajne koristi
lokalnoj populaciji na severu, pre svega u bezbednosnom smislu 1 potencijalnom ekonomskom
razvoju, kao 1 da ¢e njime unaprediti saradnja lokalnih institucija sa medunarodnom zajednicom,
koja ne saraduje sa paralelnim institucijama.
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Lista briga Srba sa severa je dugacka, od kojih su neke vise, a neke manje realisticne. Oni su
zabrinuti da ¢e transformacija lokalnih institucija uticati na njihove radna mesta, penzije,
zdravstvenu zastitu 1 obrazovanje Integracija u sistem Kosova znaci takode manje plate. Oni se
takode brinu da bi sa smanjenom politickom ulogom Beograda na severu, takode biti i umanjena
finansijska podrika.°Veéa uloga Priftine je takode zabrinjavajuéa za neke, pre svega zbog
manjka poverenja u institucije Kosova. U manje realisticne spadaju predstave da ce
implementacija dovesti do egzodusa srpske populacije ili asimilacije.’

Kako bi se zadobila podrska implementaciji sporazuma Srba sa severa, ucesnici su predlozili niz
koraka.

1. Beograd bi trebao da objasni Srbima sa severa da, iako nacionalni interesi imaju prednost nad
lokalnim kada postoji konflikt izmedu ova dva nivoa, interesi Srba sa Kosova se uzimaju u
obzir u svakoj fazi dijaloga sa PriStinom. Iako ¢e Srbi sa severa morati da funkcioniSu u
okviru pravnog i politickog okvira Kosova, sporazum pruza dovoljne garancije da ¢e oni
imati autonomiju u pitanjima koja ih se direktno tic¢u, kao Sto je formiranje zajednice opstina,
autonomija lokalne policije, 1 garancije da Bezbednosne snage Kosova 1 specijalna policija
nece ulaziti na sever bez njihove saglasnosti.

2. Veliki broj Srba na severu zrtvuje svoje neposredne interese u zamenu za buduce boljitke,
koji se mogu ali i ne moraju ostvariti. PriStina, Beograd i medunarodna zajednica bi trebali da
pokazu da je sporazum kompromis izmedu neodrzivog statusa quo i sigurne buducnosti. To
bi se moglo ostvariti kroz brzu 1 potpunu implementaciju sporazuma koji ¢e rezultovati u
vidljivim boljicima.

3. Ne-ekonomski faktori, kao Sto su identitet, nacionalni ponos, li¢ni dokumenti i drzavljanstvo,
1 dalje su mo¢ni €inioci u oblikovanju stavova Srba sa severa u pogledu njihove integracije u
javni zivot Kosova. Oni se plase da ¢e integracija obuhvatiti i promenu identiteta. Cak i oni
koji podrzavaju integraciju, protive su upotrebi simbola Kosova i polaganje zakletve kada je
to neophodno, kao na primer u policiji ili sudstvu. lako fokus Beograda, Pristine i
medunarodne zajednice treba da ostane na ekonomskom razvoju regiona, oni treba da uzmu u
obzir 1 ove ne-ekonomske faktore tokom kreiranja politika.

4. Srbi na severu imaju pravo da se protive sporazumu putem ne-nasilnih metoda kao Sto su
peticije 1 protesti. Medutim, ukoliko se pojedinci ili grupe opredeljuju za nasilje, vlasti bi
trebale da odlu¢no deluju kako bi stvorili bezbedno okruzenje za sve.

5. Pristina, Beograd i medunarodna zajednica bi trebali da bolje informiSu Srbe o sporazumu.
Informativna kampanja bi trebala da bude intenzivirana, narocCito pre izbora 3. novembra.
Informacije o sporazumu su do sada bile interpretativne prirode, nepotpune i ¢esto namerno
uskracene. Iskustvo pokazuje da obi¢no tumacenja imaju vecu mo¢ od Cinjenica.

6. Pristina bi trebala da zapoc¢ne, u saradnji sa Srbima na severu, da identfikuje one oblasti gde
je finansijska pomo¢ najneophodnija, kao i da fondove koji su namenjeni za sever stavi u
funkciju odmah posle izbora. Medunarodna zajednica bi u tom kontekstu takode mogla da
igra znac¢ajnu ulogu.

%Plate u institucijama Srbije su zna¢ajno veée od onih u institucijama Kosova. Veéi broj Srba sa Kosova
je zatrazio da se razlika u platama nakon integracije u sistem Kosova pokrije od strane trece strane.
Pristina i medunarodna zajednica su protiv ovog predloga, dok su srpske vlasti navele da nemaju nameru
da pokriju ovu razliku.

"Neki od Srba izjednacavaju dobijanje drzavljanstva Kosova i liénih dokumenata sa asimilacijom.
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Iako ¢e reSenje pitanja severa zavisiti na izboru politickih opcija i odluka koje ¢e doneti Pristina i
Beograd, Srbi na severu imaju znacajan kapacitet da odloze 1 zakomplikuju proces. Stoga je
njihovo zadobijanje za saradnju kljuc za efikasan proces implementacije.

Glasati ili ne?

Srbi na severu su u dilemi da li da glasaju na kosovskim lokalnim izborima 3. novembra.
Glasanjem bi se osigurala njihova zastupljenost u institucijama Kosova, ali bi takode dao
legitimitet tim institucijama, Sto je navelo neke da izjednace glasanje sa priznavanjem
nezavisnosti Kosova. Nasuprot tome, bojkot bi bio u skladu sa politikom nepriznavanja, ali bi
Srbe sa severa izlozio riziku da ostanu bez legitimnih predstavnika 1 institucija za jo§ cetiri
godine. Nastavak paralelizma bi takode mogao biti neodrziv, pogotovo posle povlacenja
finansijske podrske Beograda kao $to je predvideno u sporazumu.

Mnogi su rekli da je institucionalni paralelizam stvorio duboke podele unutar srpske zajednice,
koje su spreCavale srpske partije sa juga Kosova da se kandiduju na zajednickoj izbornoj listi na
kosovskim parlamentarnim izborima 2010. godine. lako je srpska zajednica daleko manja od
albanske, albanski politicki predstavnici su ucestvovali sa sedam izbornih lista na izborima, dok
su srpski biraci birali izmedu osam lista. Podele izmedu Srba na jugu i severu takode ostaju
snazne.

Vecina uCesnika je navela da Srbi sa severa treba da ucestvuju u izborima kao Sto je predvideno
sporazumom. Mnogi su rekli da kako sam Beograd sada saraduje sa kosovskim institucijama,
bojkot tih istih institucija od strane Srba sa severa je nepraktican i neefikasan, te da su bojkot i
paralelizam izgubili svrhu. Izvesno je da ¢e biracka mesta biti otvorena, ali ne 1 da li ¢e znacajan
broj Srba izac¢i na glasanje. Mnogi ucesnici su podvukli da grupa veoma moc¢nih lokalnih ljudi
nece ucestvovati, i da postoji moguénost da ¢e pokrenuti kampanju zastrasivanja. Medutim, malo
njih ocekuje masovni bojkot. Iako bi ¢ak i mali odziv bio dovoljan da se stvore legalne
institucije, neki ucesnici su izjavili da ¢e onemoguciti izabrane predstavnike Srba da zadobuju
siroku legitimnost unutar sopstvene zajednice.

Registracija politickih stranaka takode je sporno pitanje. Srbi bi Zeleli da se izbegnu registraciju
na Kosovu, dok je za kosovske vlasti registracija obavezna. Sve postojece srpske politicke partije
(registrovane) su sa juga, i ni jedna nema odbore na severu. Politicke partije koje nameravaju da
ucestvuju na izborima 3. novembra treba da dostave svoje prijave na verifikaciju Centralnoj
izbornoj komisiji Kosova. Kosovski odbori partija iz Srbije nece moci da ucestvuju bez
registracije na Kosovu. Ucesnici su naveli da bi dvojica premijera trebali da reSe ovaj problem, te
su pozvali OEBS da preuzme posrednicku ulogu u ovom procesu. Prema rec¢ima ucesnika koji su
upoznati sa dijalogom, stranke ¢e morati da dostave svoja dokumenta u OEBS-u, koji bi ih zatim

Samo oko 1% Srba sa Kosova su glasali na parlamentarnim izborima na Kosovu 2007. godine. Medutim,
izabrani predstavnici Srba su stupili na duZnost, i smatrani su legitimnim od strane PriStine i
medunarodne zajednice. S druge strane, ovi predstavnici su naveli da nisu uspeli da zadobiju Siroki
legitimitet medu srpskom populacijom, te da su oni, kako su naveli, “legalni, ali ne i legitimni”
predstavnici Srba sa Kosova.
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proslediti kosovskim vlastima. Do sada nema novih stranaka koje su podnele registracione
prijave.

Izazov predstavlja i1 glasanje van teritorije Kosova. Sporazum omogucava raseljenim kosovskim
Srbima koji Zive u Srbiji da glasaju van Kosova. Organizacija birackih mesta, glasanje, 1 brojanje
glasova moze biti komplikovan proces s obzirom da su raseljeni kosovski Srbi u Srbiji rasuti
Sirom zemlje, 1 u tom smislu Beograd ¢e imati klju¢nu ulogu. Neki od ucesnika su otvorili pitanje
glasanja Albanaca, koji su raseljeni iz severnih opStina, te su pozvali Pristinu i medunarodnu
zajednicu da se stvore uslove kako bi i oni mogli glasaju.

Ucesnici Srbi su zatrazili da se kosovskim Srbima omoguci da glasaju, ali 1 da se kandiduju na
izborima sa srpskim dokumentima. Kosovski izborni zakon se tumaci na vise nacina. lako zakon
propisuje da gradani mogu da glasaju sa kosovskim licnim dokumentima, kosovski zvanicnici
priznaju da ¢e uslovi za Srbe biti fleksibilni. Prema razli€itim izvestajima, predsednici vlada su
se ve¢ dogovorili da Srbima dozvoli da koriste srpska dokumenta u sve svrhe u vezi sa izborima.

U cilju osiguranja zadovoljavaju¢eg uceSc¢a na izborima, kao i njihov regularni tok, ucesnici su
iza$li sa nizom zakljucaka i1 predloga.

Politicke partije Srba sa Kosova treba da uspostave bolju saradnju, te da usklade svoju
politiku 1 koordiniraju svoje aktivnosti, a u cilju delovanja kao fleksibilan-politicki savez, ali
ne nuzno radi izlaska na zajednickoj izbornoj listi na lokalnim izborima 3. novembra.

Koordinisani pristup ¢e promovisati politicku i socijalnu koheziju, i samim tim ojacati

pregovaracku moc¢ srpske zajednice na politickoj sceni Kosova. Kako bi izbori bili fer 1

slobodni, 1 kako bi institucije koje ¢e se njima uspostaviti mogle da imaju Siroki legitimitet,

potrebno je da se stvore uslovi za sve srpske stranke da nesmetano funkcioniSu na celoj

teritoriji Kosova (odnosno,da se omoguc¢i funkcionisanje Samostalne liberalne stranke 1

Jedinstvene srpske liste na severu). Odgovornost za stvaranje takvog okruzenja je pre svega

na Beogradu i medunarodnoj zajednici. Mnogi su se slozili da PriStina ima malo ili nimalo

uticaja na severu.

2. Lokalni lideri na severu bi odmabh trebali da se ukljuce u proces i da preuzmu odgovornost za
organizovanje 1 sprovodenje izbora, kao i za sprovodenje drugih aspekata ugovora. Oni takode
treba da postanu c¢lanovi pripremnih timova zaduZenih za tranziciju institucija. Medu
ucesnicima je postignut konsenzus da je potrebno da lokalni lideri ne preduzimaju korake
kojima bi ugrozili implementaciju, ukoliko je ve¢ ne budu podrzavali.

3. Biracki spisak Srbije ¢e se koristiti za izbore na severu. Medutim, trebalo bi ga i$Cistiti kako
bi se izbegle eventualne manipulacije. Beograd i medunarodna zajednica bi trebali da blisko
saraduju kako bi omogucili da Sto vise raseljenih kosovskih Srba u Srbiji glasa. Raseljenim
Albancima sa severa bi trebala biti ponudena mogucénost da glasaju i1 ucestvuju u novoj
administraciji. OEBS i druge medunarodne organizacije bi trebale da uc¢estvuju kao posrednici
u ovom procesu.

4. Beograd bi trebao da da odgovor na zabrinutost zaposlenih u nepostoje¢im srpskim

institucijama, kao $to su pozoriSta, muzeji i druge razli¢iti kompanije, koje su sustinski

prestale da funkcioniSu nakon povlacenja srpske uprave 1999. godine. Beograd mozda nece
biti u stanju da na neodredeno vreme nastave sa isplatama dohodaka, ali bi trebalo da pruzi
izvesnu pomo¢ u procesu tranzicije.
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5. Bezbednosni uslovi treba da bude znatno unapredeni tokom izborne kampanje, kao i na dan
glasanja. Kosovska policija, KFOR i Euleks trebali bi da budu jedine postojec¢e bezbednosne
institucije. Ostale bezbednosne institucije bi trebale biti demontirane, pre nego $to pocne
kampanja, a odredene grupe treba da budu spreCene da sprovode kampanju zastrasivanja
biraca i samih kandidata.

Ovi izbori su posebni vazno posto ¢e izabrani zvanicnici biti zaduzeni za formiranje Zajednice
opStina, krovne institucije za srpske opstine. Jedan broj srpskih ucesnika je predlozio da Srbi
izadu sa jednom zajedniCkom listom. Medutim, nekoliko ucesnika je navelo da je to malo
verovatno s obzirom na postojec¢e podele unutar srpske zajednice. Preveliki broj izbornih lista
moze da iskomplikuje proces stvaranja ve¢ina u skupStinama opstina 1 izgradnju funkcionalnih
institucija. S druge strane, neki od ucesnika su naveli da bi bilo bolje da postoje dve ili tri izborne
liste, poSto bi se time pruzio veci izbor bira¢ima i pomogla demokratizacija srpske zajednice na
Kosovu. Gotovo da je postojao konsenzus ucesnika da bi Beograd mogao da odigra
objedinjavajucu ulogu, te da pomogne premosc¢avanje jaza izmedu postojecih i novih politickih
subjekata.

Zakljucak

Ono §to je bilo nezamislivo postalo je neizbezno. Malo njih je moglo da predvidi da ¢e samo pet
godina nakon proglasenja nezavisnosti Kosova, kada su PriStina i Beograd prekinuli svoje
odnose, pripadnici policije Srbije koja funkcioniSe na severu Kosova i pripadnici policije Kosova
morati da rade zajedno u jedinstvenoj instituciji. Mnogi kazu da ih je tempo i obim pregovora
izmedu zakletih neprijatelja, predsednika vlada Kosova i Srbije, iznenadio.

Ucesnici su kao dva najvaznija pitanja koja se odnose na integraciju regiona u kosovske
institucije identifikovali podrSku Srba sa severa sporazumu 1 izbore na severu koji ¢e se odrzati
3. novembra. Opsti zakljucak je bio da je ukljuCivanje Srba sa severa u proces implementacije
pozeljno, ali ne i nuzno neophodno. Odredeni broj koraka, poput zatvaranja kancelarije srpske
policije, ve¢ su obavljeni bez ozbiljnog otpora Srba. Mnogi o¢ekuju da se otpor joS umanji kad se
ozbiljnije zakoraci u proces implementacije. Medutim, ukljucivanje Srba sa severa od je klju¢nog
znacaja za izgradnju funkcionalnih institucija i stvaranje bezbednog okruzenje nakon izbora.

Izbori na severu Ce biti prvi izbori sprovedeni po kosovskom zakonu od proglaSenja nezavisnosti.
Pristina 1 Beograd su joS uvek u procesu finalizacije detalja: biracki spiskovi, li¢ne karte,
registracija politickih stranaka, glasanje van teritorije Kosova, koriS¢enje simbola Kosova.
Medutim, datum odrzavanja izbora je ve¢ dogovoren za 3. novembar. Uprkos ovom datumu, Srbi
na severu su i dalje u dilemi oko uceS¢a. Vecina ucesnika su ohrabrili Srbe na severu da
ucestvuju na izborima, te da preuzmu odgovornost za svoju buduc¢nost.

Mnogi ucesnici su naveli da ¢e uceSCe Srba sa severa na izborima 1 kasnija integracija u
kosovske institucije imati koristi sve strane u procesu: kosovske Srbe, Pristinu i Beograd. Interesi
Srba sa Kosova ¢e dobiti institucionalnu zastitu, a njihova izolacija i zavisnost ¢e biti smanjeni.
Ocekivanja kosovskih vlasti oko integracije Srba bi bila ispunjena. Dok bi Beograd bio
osloboden trenutne obaveze upravljanja i finansiranja lokalne politike u podrucju van sopstvene
kontrole.
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Ucesnici

Ilir Deda, Kosovski institut za politicka istrazivanja i razvoj

Sadri Ferati, Demokratski savez Kosova

Ardian Gjini, Alijansa za budu¢nost Kosova

Dukagjin Gorani, politicki analitiar

Adrijana Hodzié¢, Vlada Kosova

Oliver Ivanovié, Gradanska inicijativa“Srbija, demokratija, pravda”
Marko Jaksié, pravnik, Kosovska Mitrovica

Dusan Janjié, sociolog, Beograd

Jadranka Joksimovi¢, Srpska napredna stranka

Gezim Kasapolli, Vlada Kosova

Dusan Kozarev, Kancelarija predsednika Srbije

Leon Malazogu, Institut Demokratija za razvoj

Milivoje Mihajlovi¢, Vlada Srbije

Ljubisa Mijaci¢, Zubin Potok

Petar Mileti¢, Samostalna liberalna stranka

Smiljka Milisavljevi¢, Univerzitet u Kosovskoj Mitrovici

Randel Nojki¢, Srpski pokret obnove

Zoran Ostoji¢, Liberalno demokratska parija

Dejan Radenkovié, SocijalistiCka partija Srbije

Nenad Radosavljevi¢, Mreza srpskih TV stanica sa Kosova

Behar Selimi, Demokratska partija Kosova

Predrag Simi¢, Univerzitet u Beogradu

Jelena Trivan, Demokratska stranka

Arber Vllahiu, Kancelarija predsednice Kosova

Shpetim Gashi, Savet za inkluzivno upravljanje

Jeffrey Giauque, Stejt dipartment SAD

Alex Grigorev, Savet za inkluzivno upravljanje

Krystyna Marty, Savezno ministarstvo inostranih poslova Svajcarske
Igor Novakovi¢, Savet za inkluzivno upravljanje

Jean-Daniel Ruch, Savezno ministarstvo inostranih poslova Svajcarske
Norbert Ruetsche, Savezno ministarstvo inostranih poslova Svajcarske
Talia Wohl, Savezno ministarstvo inostranih poslova Svajcarske
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