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Konacno reSenje ili status quo

Savet za inkluzivno upravljanje (CIG) okupio je 18. juna 2019. u Pristini grupu politicara,
analiticara i predstavnika civilnog drusStva kako bi razmotrili novu dinamiku u odnosima izmedu
Srbije 1 Kosova, kao i korake koje bi trebalo preduzeti kako bi se ponovo pokrenuo dijalog.
Okrugli sto je deo Sire inicijative CIG-a posveéene odnosima Kosova i Srbije koja je podrzana i
implementira se u saradnji sa Saveznim ministarstvom spoljnih poslova Svajcarske.

Ucesnici okruglog stola su tokom diskusija izneli nekoliko zakljucaka i preporuka:

Transatlantski konsenzus i mapa puta. SAD 1 EU treba da se sloze oko nekoliko vodec¢ih
principa i da oblikuju zajedni¢ko razumevanje o kona¢nom reSenju. lako je konacéni Zeljeni
rezultat ocigledan - normalizacija odnosa izmedu dve nezavisne drzave - nije jasno na koji
nacin ¢e se do¢i do njega. Stoga je mapa puta izgradena na konsenzusu SAD i EU neophodan
korak kako bi se doSlo do ovog rezultata. SAD 1 EU bi takode trebalo da garantuju
sprovodenje kona¢nog sporazuma.

Nemacko-francuska inicijativa: kupovina vremena ili nudenje resenja? Zbog nedostatka
posvecenosti za preduzimanje hrabre inicijative, EU jednostavno kupuje vreme kroz procese
kao Sto je dijalog u Briselu i od nedavno inicijativa Merkel-Makron. Ozbiljna inicijativa treba
da obuhvati: a) jasne smernice i principe oko konacnog resenja zasnovane na konsenzusu, i
b) mapu puta za integraciju Srbije i Kosova u EU sa jasnim ,,domac¢im zadacima®,
vremenskim rasporedima i obavezom EU da politicki i finansijski podrzi njihovu tranziciju.
Cini se da inicijativa Berlina i Pariza ne ukljucuje ova dva elementa. Inicijativa takode nosi
neke rizike: ako Merkel i Makron ne uspeju, niko drugi se nece usuditi da preuzme taj
proces. Dakle, ako ovaj proces ne uspe, Steta za dijalog bi bila dugoro¢na. Neki od ucesnika
su rekli da problem nije u medunarodnim predstavnicima, nego kosovskim i srpskim. ,,TeSko
je imati bolji proces od Briselskog dijaloga, jer nije bila u pitanju nemogucnost Federike
Mogerini da posreduje, ve¢ u Cinjenici da PriStina i Beograd nisu spremni na hrabre
kompromise.*

Ako niste u stanju da resite sukob, onda ga regulisite. 1dealno reSenje bi bila potpuna
normalizacija odnosa Kosova i Srbije. Medutim, medunarodni i lokalni akteri takode treba da
imaju 1 plan B: kako da reguliSu sukob kroz saradnju. Time bi se pitanje statusa ostavilo po
strani, ali bi se uspostavila institucionalna saradnja, ukljucujuci i saradnju izmedu policije i
sudova. Obe strane imaju interes da se ukljuce u dijalog i ostvare svoje interese putem
kompromisa i pregovaranja. Briselski dijalog funkcionisao je po sliénim principima: na
primer, nije doSlo do priznavanja putnih dokumenata, ali je njihova upotreba regulisana. To
ipak nije idealna opcija. Plan B treba da bude primenjen samo kao poslednje sredstvo.



Liderima Srbije i Kosova se ne zuri da sklope dogovor. Cini se da lideri Kosova i Srbije ne
zure da poboljsaju situaciju ,.kod kucée* i reSe spor o statusu. Demokratija u Srbiji i na
Kosovu je u veoma loSem stanju. Lideri se boje da bi jacanje vladavine prava uticalo na
njihove li¢ne interese. ,,Postojanje snazne vladavina prava prvo bi ,,ugrizlo“ same lidere.*
Srbija ima Poglavlje 35, koje poziva na sveobuhvatnu normalizaciju sa Kosovom, ali nije u
zurbi da ga sprovede sada kada bi druga, teza poglavlja, kao §to su 23 i 24, ionako odlozila
clanstvo u EU. Takode, Cini se da lideri uopSte nisu zainteresovani da se uspostavi puna
vladavina prava. ,,Oni viSe vole da vladaju u slabim i nerazvijenim drzavama nego da budu u
zatvoru u drzavama sa snaznom vladavinom prava.“ Spor o statusu je savrSen sukob koji
odrzava kosovske i srpske lidere na vlasti. RazreSenje sukoba ¢e imati posledice po njihovu
moé, ,.tako da nije verovatno da ée iseéi granu na kojoj sede.

Koliko je vazno priznanje Kosova za Kosovo? Ne u velikoj meri. Ipak, cela spoljna politika
Kosova je usredsredena na dobijanje priznanja od strane Srbije, $to ima za posledicu da se
¢ini da Kosovo ne moze da se pomeri ni centimetar bez priznanja. To je Beogradu dalo
mnogo uticaja 1 mo¢i. Kao da fokus cele vlade, predsednika i parlamenta na ovo pitanje nije
bio dovoljan, Kosovo je usvojilo ¢ak i Zakon o dijalogu i uspostavilo veliki pregovaracki tim,
koji je Ustavni sud nedavno proglasio nelegalnim. TeziSte kosovskih institucija na dobijanju
priznanja od strane Srbije dovelo je do toga da Beograd veruje da za uzvrat moze dobiti nesto
veliko. Izjave predsednika Tacija da ¢e ,,Kosovo postati Palestina bez priznanja Srbije samo
su pogorSale situaciju. Zabluda je da ¢e nakon Sto Srbija prizna Kosovo Rusija podrzati
¢lanstvo Kosova u UN, i da ¢e potom uslediti i priznanja od pet drzava c¢lanica EU koje 1
dalje ne priznaju nezavisnost. Kosovski lideri su instrumentalizovali spor sa Srbijom kako bi
sakrili loSe upravljanje Kosovom. ,,Svi govore o Srbiji, ali niko se ne bavi vladavinom prava,
obrazovanjem i zdravstvom.* Neki u€esnici su, medutim, rekli da je priznanje Srbije klju¢no
za Kosovo, ali da se verovatno nec¢e dogoditi u ,,postoje¢im granicama Kosova.*

Retorika lidera se nalazi van kontrole. Kosovski 1 srpski zvani¢nici viSe se ne suzdrzavaju od
rasistickih izjava, govora mrznje i otvorenih teritorijalnih zahteva. Ova retorika podriva Sanse
za nastavak dijaloga i uti¢e na odnose izmedu Srba i Albanaca na Kosovu. Uprkos takvoj
retorici, status quo se odrzava. Neki su rekli da je namera iza inicijative Merkel-Makron
zapravo da se sukobom upravlja, a ne da se on resi. ,Inicijativa ima za cilj upravljanje
statusom quo.*

Potrebno je izgraditi vecu privlacnost kosovskog identiteta. Predsednik Trump nije sam u
posmatranju identiteta kao etnicke kategorije a ne gradanske. Gradani Kosova imaju isti
problem. S obzirom na to da su nacionalni identiteti ,,zamisljeni,” etnicki identiteti na
Kosovu, srpski i albanski, prevlada¢e nad drzavnim-kosovskim identitetom u godinama koje
dolaze. Albanci i Srbi treba da imaju nesto zajednicko, nesto Sto dele. Njihov identitet moze
biti prvo gradanski, pa tek onda etnicki, ali ,,gradanska® kategorija mora postati smislenija i
vidljivija. Etnicke zajednice treba podjednako da dele kolektivne benefite: bezbednost,
stabilnost 1 ekonomski prosperitet, koje su glavne vrednosti na kojima pociva gradanska
drzava. Mnogi Srbi ne smatraju da imaju jednak pristup kolektivnim benefitima. ,,Kada
slusate kosovske politicare i1 analizirate njihove postupke, jasno je da oni vide Kosovo kao
drzavu Albanaca, a ne kao drzavu gradana Kosova.* Politi¢ari nastavljaju da definiSu drzavu
Kosovo u istorijskom smislu, kao rezultat borbe protiv Srbije. Ovo je pristup koji je iskljuciv
prema etnickim zajednicama. U ovom kontekstu, Srbima je teSko da prebace svoju



identifikaciju sa ,.etnicke” na ,,drzavnu“. ,Ne mozemo ocekivati da ¢e manje zajednice
postati gradanski orijentisane dok je vecinska zajednica i dalje snazno etnicki orjentisana.*
Za Albance je lakSe da se poistovete sa Kosovom jer oni ve¢ definiSu Kosovo kao drzavu
Albanaca. Nekoliko u€esnika je navelo da je potrebno izgraditi Siru privlacnost kosovskog
identiteta.
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