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PolitiCke partije i prioriteti javnih politika na
zapadnom Balkanu

Uvod

Savet za inkluzivno upravljanje (CIG) organizovao je drugi regionalni sastanak za visoke
zvani¢nike politickih partija iz Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Kosova,
Severne Makedonije i Srbije. Skup je odrzan 8. 1 9. decembra u Tirani u Albaniji.
Ucesnici su razgovarali o unutrasnjim i spoljnim izazovima sa kojima se suocava region i
diskutovali o mogu¢im odgovorima koje bi politi¢ke stranke mogle da preduzmu.
Integracija zapadnog Balkana u EU je usporena, kako iz spoljnih, tako i zbog unutra$njih
razloga: EU je suoCena sa unutrasnjim izazovima i zbog toga odlaze svako dalje
prosirenje, dok zapadni Balkan jo$ uvek pati od nasleda sukoba, nepoverenja, krhke
ekonomije i slabih demokratskih sistema. Ucesnici su zakljucili da politi€¢ke stranke
mogu da promoviSu unutra$nji demokratski razvoj i regionalnu saradnju, da uti€u na
ubrzavanje reformi potrebnih za integraciju u Uniju, kao 1 da promoviSu demokratske
vrednosti 1 njihovo razumevanje u regionu.

Okrugli sto je deo inicijative CIG-a posvecene regionalnoj saradnji i demokratskom
razvoju koja je podrzana i implementirana u saradnji sa Saveznim ministarstvom spoljnih
poslova Nemacke.

Za predstavnike politickih stranaka preduzimanje odlu¢nih mera u promociji regionalne
saradnje predstavlja izazov. Cak i samo sedenje za istim stolom i dalje je osetljivo pitanje
za javnost. Nasumicna fotografija koju je snimio gost hotela, na kojoj su predstavnici
Kosova 1 Srbije sedeli za istim stolom na ovom skupu, danima je bila tema rasprava u
Pristini i Beogradu, u kojima su spomenuti ucesnici bili etiketirani kao izdajnici koji rade
naustrb nacionalnih interesa. ,,Zamislite da su francuski i nemacki predstavnici 20 godina
nakon Drugog svetskog rata i dalje imali problema sa sedenjem za istim stolom*, istakao
je jedan ucesnik i dodao da su oni ,,umesto toga gradili temelje Evropske unije. Dok je u
nasem regionu jo§ uvek problemati¢no da predstavnici razli¢itih strana jedni s drugima
razgovaraju, a kamoli da se napravi bilo $ta novo. “Medijsko izveStavanje o spomenutoj
fotografiji i negativne reakcije javnostima obe strane pokazuju ogroman demokratski
deficit u mnogim drustvenim sektorima u regionu. Gotovo niti jedan medijski analiti¢ar
ili politicki komentator nije bio zainteresovan za sadrzaj sastanka, a kamoli za podrsku
takvim inicijativama. Ako je ova vrsta izveStavanja predstavlja vodi¢ za buducnost,
zapadni Balkan je spreman za dugu i tesku ,,voznju.*



Ovaj izvestaj zasnovan je na sadrzajima diskusija za okruglim stolom koje su odrzane
pod Chatham House pravilom. Ucesnici su ucestvovali u diskusijama u svojim li¢nim
kapacitetima. PokuSali smo da budemo precizni i uravnoteZeni u prenosenju sadrzaja
diskusija i molimo za razumevanje one ucesnika ¢ije primedbe mozda nisu u potpunosti
obuhvadene u ovom kratkom izvesStaju. IzveStaj ne odrazava nuzno stavove CIG-a i
Saveznog ministarstva spoljnih poslova Nemacke.

Uskladivanje nacionalnih i regionalnih prioriteta

Postoji podudaranje izmedu mnogih nacionalnih 1 regionalnih prioriteta. Zagadenje
vazduha, nepostojanje vladavine zakona, kao i borba protiv organizovanog kriminala i
korupcije, predstavljaju podrucja su na kojima bi zemlje mogle saradivati.

Zagadenje vazduha je jedna od najvecih nacionalnih i regionalnih pretnji, koja tiho ubija
hiljade ljudi godiSnje. Skoplje, Pristina, Sarajevo i Cesto Beograd su na vrhu liste
najzagadenijih gradova sveta. Ucesnici su objasnili da imaju ideje, ali ne i finansijska
sredstva kako da na efikasan nacin reSe problem zagadenja vazduha. Medutim slozili su
se da bi ovo pitanje trebalo da bude glavni prioritet regiona. Modernizacija njihovih
termoelektrana, prelazak na obnovljive izvore energije i primena strogih standarda za
emisiju automobila bili su neki od preporucenih koraka. Evropska unija i Berlinski proces
su dva mehanizma koji bi mogli da pomognu regionu, pre svega oko finansiranja, kao 1
oko ekspertize koja je potrebna.

Sloboda kretanja je joS jedno podrucje koje bi koristilo i pojedinacnim zemljama i
regionu. Jedan od ucenika je naglasio da su prosle godine na zapadnom Balkanu kamioni
proveli viSe od 26 miliona sati ¢ekaju¢i na grani¢nim prelazima, koji je region sa oko 20
miliona ljudi, §to je broj stanovnika Rumunije. ,,Hitno moramo smisliti neko reSenje van
postoje¢ij okvira®, primetio je jedan od ucesnika. Ublazavanje ogranicenja slobode
kretanja ljudi je hitno. Potom sledec¢i korak bi trebao da bude uklanjanje prepreka u
trgovini i ulaganjima. Tzv. ,;mini Sengen* je inicijativa koju predvode Albanija, Severna
Makedonija i Srbija koja ima za cilj da resi ta pitanja, ali Bosna i Hercegovina, Kosovo i
Crna Gora su i dalje skepti¢ni prema ciljevima inicijative. ,,U principu je to dobra ideja,
ali mi smo skepticni prema ciljevima®, rekao je ucesnik. Drugi govornik rekao je da bi
lideri tri zemlje koje su pokrenule inicijativu trebali da u€ine vise kako bi ublazili skepsu
drugih. ,,Oni umesto toga rade suprotno.*

Iako se svi nacelno slazu da je sloboda kretanja ljudi, dobara i kapitala korisna za sve,
naslede proslosti i nepoverenje ne dopustaju saradnji da se razvije. Neki ucesnici su rekli
da regionalna saradnja treba da bude ,fer i ravnopravna®, smatraju¢i da trenutna
inicijativa to ne odrazava, posebno posto Srbija i Bosna i Hercegovina ne priznaju
nezavisnost Kosova. Postojao je konsenzus da ¢e EU primenjivati ,,politiku
ograni¢avanja®“ u vezi sa zapadnim Balkanom i da bi sam region trebao da resi neka
pitanja. ,, Trebali bismo se zapitati mozemo li sami reSiti velike nereSene sporove. Ako
zaklju¢imo da ne moZemo, trebali bismo te sporove ostaviti po strani i raditi na drugim,
manjim izazovima.“



Obrazovanje je jedna od najveCih zrtava viSedecenijskih sukoba. Nakon raspada
Jugoslavije kroz etnicki motivisane ratove, tadaSnjim vladama obrazovni sistem nije bio
prioritet. [ako su se zahtevi trzista rada drasticno promenili, obrazovni sistem zapadnog
Balkana sledi staru metodologiju. Uc€esnici su smatrali da prili¢éno kozmeticke promene u
obrazovnim sistemima tokom poslednjih nekoliko godina nisu dovoljne da studente
pripreme za trziSte rada u 21 veku. Zemlje bi trebale viSe da ulazu u stru¢ne Skole i
raznovrsnost svojih nastavnih aktivnosti i metodologije nastave, priblizavaju¢i ih
zapadnom modelu. Program za medunarodno ocenjivanje studenata (PISA) i ove godine
je pokazao prili€no razoCaravajuce rezultate za region. Zemlje regiona bi trebale da
saraduje u obnovi obrazovnih sistema u cilju poboljSanja performansi. PISA je pokazala
da su cak i srednjoskolci imali problema sa vestinom c¢itanja. Takva generacija imala bi
prilicno mracne izglede na trziStu rada. Jedan od ucesnika je rekao da je vreme da se
preispita nova obrazovna reforma, jer ,,ono $to imamo jednostavno ne funkcioniSe®.
Ucesnici su preporucili da zemlje zapadnog Balkana takode medusobno priznaju
univerzitetske diplome.

Tolerancija i razumevanje su kljucni preduslov za izgradnju demokratskih drustava i
promovisanje regionalne saradnje. Drustva zapadnog Balkana moraju postati tolerantnija
1 poStovati stavove drugih. Zaostavstina proslosti je 1 dalje problemati¢na za region. ,,Jo$
uvek zivimo u proslosti, u teSkoj proslosti, rekao je jedan od ucesnika. Mnogi ucesnici
su preporucili da politicari se obuzdaju od javnog iznoSenja sopstvenog tumacenja istorije
ili da komentariSu ratne zlocine. ,,Ostavite istoriju istoriarima, a ratne zlo¢ine
pravosudnim institucijama.* Postoji dosta gneva medu stanovni$tvom koje nije spremno
da ,,zaboravi i oprosti“. Drugi govornik rekao je da region mora da promeni svoj ,,sistem
vrednosti, 1 da sebe vide kao moguce partnere, a ne neprijatelje. Gotovo da je postojao
konsenzus da politicki lideri i intelektualne elite ne doprinose toleranciji i razumevanju.
,»SVvi smo upali u zamku nacionalizma i patriotizma®, rekao je jedan od ucesnika i dodao
da ,treba da nadogradimo naSe razumevanje ovih pojmova, poSto su nacionalizam i
patriotizam 21. veka razli¢iti su od onih iz 19. veka.*

Bezbednosna saradnja je od sustinske vaznosti za stabilnost regiona. Postojalo je
slaganje na skupu da region ne bi trebalo da trosi novac na kupovinu oruzja. Srbija od
2020. godine nece vise kupovati novo oruzje i vojnu opremu, a neki ucesnici su rekli da
se nadaju da ¢e to podstaci i ostale u regionu da idu istim putem. Neki su rekli da oruzje
viSe nije pretnja. ,,Bezbednost u regionu garantuje NATO®, pa bi trka u naoruzanju u
regionu bila loSa politika i rasipanje resursa. Kosovski ucesnici rekli su da bi Kosovo
trebalo da postane ¢lan Interpola kako bi zaista doprinelo regionalnim bezbednosnim
inicijativama.

Potencijalne specifi¢ne inicijative

Ucesnici su osmislili brojne predloge za regionalnu saradnju koje bi mogle da budu
preduzete samostalno ili uz podrsku Berlinskog procesa. Dogovorili su se da na slede¢im
sastancima, tokom 2020. godine, rade na strategiji regionalne saradnje koja bi ukljucivala
one nacionalne interese koji odgovaraju interesima regiona. Strategija bi bila primenjena
do 2022. godine. Ucesnici su rekli da ¢e definisati pitanja, metodologiju sprovodenja i



lobirati kroz svoje stranke i uticati na njihove lidere za proces implementacije. Kao
mogucée komponente strategije spomenute su sledece stavke:

1. Sloboda kretanja ljudi u regionu. Zemlje bi trebalo da poc¢nu sa ublazavanjem
ogranicenja sa ciljem potpune slobode kretanja u roku koji je dogovoren.

2. Saradnja na regionalnim infrastrukturnim projektima i regionalnim strategijama
zaposljavanja kroz Berlinski proces. Iako su neki ucesnici bili skepticni prema
takvim inicijativama, drugi su bili uvereni da bi to moglo biti ucinjeno, isti¢uci
regionalni sporazum o telefonskom romingu kao komplikovanu, ali uspe$nu pricu.

3. Unapredenje regionalnog ekonomski razvoj kroz zajednicke pristupe, koris¢enjem i
mobilizacijom postojecih resursa u regionu, umesto iskljucivo cekanja na strana
ulaganja.

4. Mobilnost stru¢njaka, ukljucujuéi razmenu ucenika i nastavnika.

5. Uvodenje e-carine za region ili integrisano upravljanje granicama i medusobno
priznavanje digitalnih sertifikata.

6. Policijska saradnja.

7. Povezivanje regiona direktnim letovima. Ukoliko ne budu profitabilni, vlade bi
mogle takve letove subvencionisati.

8. ZavrSetak autoputa PriStina-Nis.

Iako se malo moze uraditi na unapredenju ukupne ekonomske situacije bez politicke
stabilnosti 1 znaCajnih ulaganja, postoji dovoljno prostora za aktiviranje ekonomskog
potencijala zapadnog Balkana. To bi donelo velike koristi, poSto bi se podstakao bi se
ekonomski rast upotrebom nedovoljno iskoriS¢enih ljudskih resursa i postepeno
eliminisao ,,0dliv mozgova.*“ Vecina ucesnika je primetila da se mladi obrazovani gradani
zbog nedostatka moguénosti zaposlenja u svojim mati¢nim drzavama sele u druge zemlje.
Ako se ovaj tren ne zaustavi kroz stvaranje novih ekonomskih moguénosti, dugorocne
posledice za region mogu biti katastrofalne. Ceo region je pati od sindroma odliva
mozga, i dugoro¢ni efekti mogu biti ozbiljni.

Politicke partije i kvalitet demokratije

Iako se stalno krecu ka konsolidaciji, politicke stranke zapadnog Balkana su i dalje u
tranziciji: politicari i1 dalje prelaze iz jedne u drugu stranku, formiraju se nove stranke i
gradanske inicijative, a politicke partije 1 savezi su u stalnom procesu podela i
pregrupisanja. BivSi neprijatelji postaju prijatelji i stvaraju fluidne, a ponekad i cudne
politicke i vladine koalicije, dok bivsi saveznici i prijatelji postaju ljuti protivnici. U
regionu nedostaju multietnicke stranke. Mnogi veruju da se ove podele zasnivaju
prevashodno na li¢nim 1 ,,sektaskim® projekcijama dobiti, a ne na ideoloSkim i politickim
razlikama.

Iako javna politi¢ka rasprava treba da se odnosi na prakti¢ne politike i strategije, biraci u
regionu, prema mnogim od ucesnika, veruju da njihovi politicki predstavnici samo teze
produzenju vlastitog boravka na vlasti zbog li¢nih interesa 1 koristi, a ne da bi unapredili
ono $to je u javnom interesu. Neki su upozorili da stanovniStvo postaje cini¢no, gledajuci
na svade unutar i izmedu stranaka i stranackih lidera kao sitne i sebi¢ne sukobe, koji su



daleko od njihovih vlasititih potreba. Poverenje u partije opada. Odziv biraca na izborima
u regionu se takode znatno smanjuje.

Ucesnici su rekli da je u tranzicionom politickom kontekstu zapadnog Balkana cesto
teSko uokviriti dugorocnu koherentnu i kohezivnu politiku. Nove vlade ne nastavljaju
politike prethodnih kada dodu na vlast. Jedan od ucesnika je napomenuo da je javna
uprava bila u neredu kada je njegova stranka nedavno dosla na vlast. Drzavne
administracije takode nisu profesionalne i stoga je teSko formulisati i dosledno sprovoditi
politike. Isti ucesnik je objasnio da ¢ak i kada sprovode dobre politike, obi¢no je potrebno
vreme da efekti postanu vidljivi javnosti. ,,Na primer ako sada preduzimamo neku meru
zagadenja vazduha, bi¢e potrebno nekoliko godina da javnost vidi rezultate.*

Ucesnici su identifikovali brojne probleme sa kojima se suofavaju njihove zemlje i
regioni, ali su istakli da je proces identifikacije problema uvek laksi od formulisanja i
primene politika za njihovo reSavanje. Vlade lako identifikuju probleme i izazove sa
kojima se suo€avaju njihove zemlje, ali ,,stvar postaje komplikovana kada je u pitanju
kreiranje predloga za njihovo resavanje.” Ciljevi vladinih politika ¢esto su dvosmisleni,
nedostaju detalji 1 procena realnih finansijskih troSkova. PredloZeno je da u izradu javnih
politika treba da bude ukljuceno viSe profesionalaca, koji razumeju probleme koje bi
trebalo reSavati, ukljucujuéi tu i one koji ne pripadaju politi€¢kim partijama i pokretima.

Ucesnici su se slozili da su nezavisne institucije, efikasna ravnoteza razlicitih grana
vlasti, kompetentno pravosude, kao i nezavisni i profesionalni mediji, predstavljaju
kljuéne elemente funkcionalne liberalne demokratije. Kao i u ostatku sveta, i demokratija
na zapadnom Balkanu je napravila nekoliko koraka unazad, ali mnogi u€esnici na skupu
su istakli da demokratija u regionu nije ugrozena. Oni su pozvali na jacanje i vecu
institucionalizaciju politickih stranaka u regionu. Kanali dostupni strankama za pozivanje
aktera na odgovornost mogu biti formalni, poput zakonodavne i izborne aktivnosti, i
neformalni, poput organizovanja protesta. Politicke stranke su stoga kljucne za
uspostavljanje odgovornog i demokratskog ponasanja politickih zvani¢nika i1 unapredenje
demokratije. Neki su tvrdili da su politicke partije najbolji mehanizam za poboljSanje
odgovornosti politi¢kih lidera jacanjem formalnih mehanizama podele i kontrole vlasti,
¢ine¢i time demokratiju sistemom koji se sam sprovodi. Zakljucili su da se partijski
razvoj takode smatra dokazom viSeg nivoa demokratije.

Institucionalizovane stranke imaju snazne i stabilne baze, dobre organizacije i ciljeve koji
su relevantni 1 za glasaCe i za kandidate. Suprotno tome, manje institucionalizovane
stranke imaju platforme koje su slabo artikulisane, slabu organizaciju i nemaju stabilne
baze odnosno uporiste u birackom telu. U institucionalizovanim stranackim sistemima,
najznacajnija konkurencija je izmedu etabliranih politi¢kih stranaka, sa relativno
stabilnim obrascima unutarstranacke konkurencije. U regionu stranacka konkurencija je
prili¢no agresivna, te saradnja izmedu stranaka na vlasti i opozicionih stranaka gotovo da
1 ne postoji.

Osnovne uloge stranaka u domenima predstavnicke i izvrSne vlasti su: a) izborna
mobilizacija; b) strukturiranje izbora kandidata (medu konkurentnim grupama kandidata



u razli¢itim dimenzijama); c¢) omogucavanje drustvene zastupljenosti (predstavljaju
razli¢ite druStvene grupe); d) omogucavanje udruzivanja interesa (objedinjavanje
specificnih interesa u Sire i1 vladajuce koalicije. To se deSava nakon izbora prilikom
pregovora i1 formiranja koalicija. To je vazno je za koherenciju javnih politika i njihovu
stabilnost); 1 e) formiranje i odrzavanje vlada.

Na posletku, ucesnici su primetili da, uprkos povremenim ekscesima, nacionalisticka
euforija i retorika u regionu opada viSe nego ikad, te da se egzistencijalna pitanja
probijaju do vrha liste prioriteta. Reakcije javnosti na takozvana nacionalna pitanja nisu
tako snazne, a po prvi put vidimo kosovske Albance i kosovske Srbe kako u Strpcu/
Shterpce protestuju zajedno protiv projekata koji Stete zivotnoj sredini u njihovoj opstini.
Prema razli¢itim analizama, lista prioriteta je ista za sve ljude u regionu. Zbog toga
postoje preduslovi za intenziviranje politicke i ekonomske saradnje radi stvaranja
efikasnih nacionalnih i regionalnih politika i obezbedivanje njihove primene u cilju
poboljsanja zivota ljudi.

Ucesnici

Arban Abrashi, Clan predsedniStva, Demokratski savez Kosova; poslanik, Skupstina
Kosova

Marko Durié, potpredsednik, Srpska napredna stranka; direktor, Kancelarija za Kosovo i
Metohiju, Vlada Srbije

Nata$a GaceSa, medunarodni sekretar, Socijalisticka partija Srbije

Shpetim Gashi, potpredsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Ardian Gjini, zamenik predsednika, Alijansa za budu¢nost Kosova; gradonacelnik
Dakovice

Aleksandra Jerkov, potpredsednica, Demokratska stranka; poslanica, Skupstina Srbije

Belind Kellici, predsedavaju¢i, Omladinski forum; c¢lan predsednistva, Demokratska
partija Albanije

Shpati Kolgega, zamenik medunarodnog sekretara, Socijalisticka partija Albanije;
Zamenik ministra obrazovanja, sporta i omladine Albanije

Jeta Loshaj, saradnica, Savet za inkluzivno upravljanje

Damjan Manchevski, potpredsednik, Socijaldemokratska unija Makedonije; Ministar za
informaticko drustvo i upravu Severne Makedonije

Damir Masié, clan predsedniStva, Socijaldemokratska partija; poslanik, Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine

Timco Mucunski, medunarodni sekretar, UnutraSnja makedonska revolucionarna
organizacija — Demokratska partija za Makedonsko nacionalno jedinstvo

Igor Novakovié, saradnik, Savet za inkluzivno upravljanje

DuSan Petrovié, Clan glavnog odbora, Savez nezavisnih socijaldemokrata; Savetnik
predsednika Republike Srpske

Haris Plakalo, ¢lan, Stranka demokratske akcije; generalni sekretar, Evropski pokret u
Bosni i Hercegovini

Alex Roinishvili Grigorev, predsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Xhelal Svecla, ¢lan predsedniStva, Pokret Samoopredeljenje

Teuta Vodo, medunarodni sekretar, Socijalisticka partija Albanije



Ivan Vujovié, generalni sekretar, Socijaldemokratska partija Crne Gore



