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Serbia dhe Kosova mund té jené partneré

Késhilli pér Qeverisje Pérfshirése (CIG) organizoi njé tryez€ t€ rrumbullakét me 3-4 korrik
2021, né Stamboll, Turqi, pér njé numér zyrtarésh té larté té partive politike nga Kosova dhe
Serbia. Pjesémarrésit diskutuan ményrat e zgjerimit t€¢ bashképunimit midis Beogradit dhe
Prishtiné€s dhe pér ta béré kété bashképunim mé t€ qéndrueshém. Tryeza e rrumbullakét Eshté
pjesé e njé projekti mé t€ madh mbi normalizimin e marrédhénieve midis Kosovés dhe Serbisé,
i financuar dhe zbatuar né bashképunim me Departamentin Federal t€ Zvicrés pér Puné t&
Jashtme (FDFA). Raporti nuk pérfagéson domosdoshmérisht piképamjet e pjes€émarrésve
individualé, CIG, ose FDFA por pasqyron diskutimin né térési. CIG pérgatiti raportin dhe merr
pérgjegjésin€ pér pérmbajtjen e tij.

Rekomandimet

Kosova dhe Serbia kérkojné njé zgjidhje ku ‘fitojné t€ dyja palét’. Por t€ dyja palét kané
kuptime t€ ndryshme se si duhet t& duket njé opsion ‘win-win’. Prishtina beson se njohja e
pakushtézuar e Serbisé sjell pérfitime pér t€ dy paléve. Por Beogradi mendon se njé ‘win-win'
do té thoté g€ t€ dyja palét jan€ njésoj té kénaqura, duke kérkuar q€ Prishtina gjithashtu t&
ofrojé koncesione. Procesi i negociatave ka té ngjaré té jeté 1 gjaté dhe me pengesa. Njé fillim
i miré éshté njohja e interesave individuale t& Serbis€ dhe Kosovés dhe pastaj pércaktimi i
interesave t€ ndérsjella. Njohja e Kosovés nuk €shté né "interesin e Serbis€", por stabiliteti
éshté njé "interes i pérbashkét". Prishtina nuk duhet patjetér t€ "pajtohet me géndrimin e
Serbisé", por €shté e dobishme "t’i njoh€ arsyet e Serbis€ pér até pozicion". Pér mé tepér, nése
Kosova ka nevojé pér njohjen e Serbisé€, atéheré ajo gjithashtu ka nevojé pér "bashképunimin
e Serbisé". Serbia gjithashtu ka nevojé€ pér bashképunimin e Kosovés pér té€ zgjidhur ‘¢éshtjen
e saj t€ Kosovés’ "dhe pér t&€ hapur rrugén pér anétarésimin né BE". Ekziston njé konsensus se
zgjidhja e mosmarréveshjes €shté njé "interes reciprok", por palét po hasin véshtirési né
pérpjekjet e tyre pér t€ arritur nj€ zgjidhje q€ nuk démton "interesat e tjera kombétare" té tyre.

1. Prishtina dhe Beogradi duhet té pércaktojné vizionet e tyre pér t€ ardhmen e marrédhénieve
té tyre. Ato mund té fillojné duke pércaktuar objektivat dhe agjendat e vazhdimit té
dialogut formal. Asnjéra palé€ nuk duket se ka njé plan t€ qarté pér até q€ duan té arrijné
nga dialogu. Njé pikénisje e miré &shté t€ pranojné se njé zgjidhje &shté njé "interes
reciprok, urgjent" dhe se njé "zgjidhje fitimprurése" €shté e mundur nése t€ dyja palét
tregojné vullnet t€ mjaftueshém politik. Pjes€marrésit pércaktuan njé "interes té ndérsjell&"
si "bashké&jetesé paqésore midis brezave t&€ ardhshém". Ata rané dakord qé ky brez t€ marré
pérgjegjésin€ pér t& arritur njé "marréveshje historike", dhe késhtu té ¢lirojné brezat e
ardhshém nga kjo "barré historike".

2. Beogradi dhe Prishtina duhet t€ transformojné rréfimet e tyre ekzistuese nga ato qé
mbéshtesin status quo-né€ né€ ato q€ theksojné nevojén pér pérparim. Megjithése liderét
thoné se njé marréveshje éshté e nevojshme, ata po déshtojné né pérpjekjet pér ta arritur
até. Ata duhet t€ ndértojné njé tregim mé mbéshtetés pér dialogun, duke théné hapur se ata
jané t€ pérfshiré né€ njé proces pér t& gjetur njé zgjidhje dhe jo sepse komuniteti



ndérkombétar po u kérkon atyre ta béjné kété. Udhéheqésit gjithashtu duhet t€ adresojné
publikisht pasojat e mosarritjes s€ marréveshjes, e jo vetém té flasin pér kostot e
kompromiseve.

3. Zyrtarét né Kosové dhe Serbi duhet té shpenzojné mé shumé kohé dhe pérpjekje pér té
kuptuar pozicionet e njéri -tjetrit dhe véshtirésité q€ secila palé pérballet n€ shtépi né
"shitjen e njé marréveshje eventuale". Ata gjithashtu duhet t€ pérmbahen nga fajésimi i
njéri tjetrit kur merren me sfidat e tyre t&€ brendshme.

4. Zyrtarét e Beogradit dhe Prishtinés kané nevojé urgjente pér t€ ndryshuar retorikén e tyre,
duke u pérmbajtur nga faji kolektiv dhe t& adresojné mé miré€ lajmet e rreme. T€ dyja palét
duhet t€ denoncojné né€ ményré rigoroze dhe té shpejté fushatat dhe veprimet e njollosjes
me motive etnike kur ato ndodhin.

5. Liderét e Kosovés dhe Serbisé€ duhet t&€ angazhohen qé dialogu €shté ményra e vetme pér
nj€ zgjidhje dhe té bindin mbéshtetésit e tyre se dhuna nuk do t€ pérdoret pér té arritur
qéllime politike. Sondazhet e ndryshme tregojné se njerézit n€ Serbi dhe Kosové kané friké
se dhuna mund t€ rikthehet nése pérpjekjet pér t€ gjetur njé zgjidhje pé€rmes dialogut
déshtojné. Politikanét duhet t€ adresojné kété friké.

6. Prishtina dhe Beogradi duhet t'i japin pérparési nevojave dhe problemeve praktike ndérsa
negociojné njé zgjidhje mé pérfshirése. Lista do t&€ mund té pérfshinte liriné e 1€vizjes,
dokumentet, personat e zhdukur dhe diplomat. Dhe t€ dyja palét duhet t€ njohin dhe
promovojné rezultate pozitive kur ato ndodhin.

7. Prishtina dhe Beogradi duhet t€ punojné né pérmbushjen e parakushteve pér njé zgjidhje
ku fitojné t€ dyja palét: a) fillimi i besimit né BE, b) mbéshtetja e njé narracioni mé pajtues,
¢) bindja e publikut se udhéheqésit jané t€ angazhuar n€ dialog pér t€ gjetur njé zgjidhje e
jo pér t€ avancuaj objektivat e tyre personale politike, dhe d) t€ artikulojné publikisht
"koston e déshtimit pér t&€ arritur njé marréveshje". Disa folés thané se Prishtina dhe
Beogradi po humbasin "betején publike", me sondazhet qé tregojné se rinia po béhet
gjithnjé e mé shumé nacionaliste.

8. BE -ja duhet té gjejé ményra pér té ringjallur dialogun dhe procesin e zgjerimit t€ BE -s¢,
pér t& pérmbushur premtimet e veta, dhe pér t€ zhvilluar njé menu stimuluese pér palét.
Perspektivat pér marréveshjen jané pérkeqésuar né ményré drastike kur u bé e qarté se BE
nuk po i pérmbush premtimet e veta, si¢ €shté data pér fillimin e negociatave me
Magedoning e Veriut ose liberalizimi i vizave pér qytetarét e Kosovés.

9. Asociacioni/Bashkésia e Komunave me Shumicé Serbe duhet t& formohet. Mbéshtetja e
BE-s¢ dhe SHBA-s€ €shté e nevojshme pér t€ "ndértuar njé€ vullnet politik t€ brendshém"
t&€ nevojshém pér implementim.

Pikat tjera té diskutimit

Megjithése dialogu midis Kosovés dhe Serbisé duket i pashmangshém, njé zgjidhje mbetet e
bishtnuese. Presidenti serb Aleksandar Vugic thoté se dialogu &shté i dhimbshém, por ai do té
mbetet i angazhuar. Kryeministri i Kosovés Albin Kurti thoté se dialogu nuk &shté prioritet i
tij, por ai do t€ marré pjes€ né t&. T¢ dy liderét sugjerojné qé dialogu ka t€ b&jé mé pak me
gatishmériné e tyre pér t& zgjidhur mosmarréveshjen dhe mé shumé me pérgjigjen ndaj
presionit ndérkombétar pér t'u angazhuar né t€. Megjithése BE dhe SHBA kérkojné njé
marréveshje midis paléve, ata thon€ se roli i tyre €shté vetém pér té leht€suar dialogun.
Prishtina dhe Beogradi duket se bien dakord se dialogu nuk ka alternativé, por né t&€ njéjtén
kohé ata sugjerojné qé njé marréveshja ka alternativé, a kjo €shte status quo-ja.



10.

Serbia nuk mund t€ "poshtérohet pérséri né€ proces". Ajo nuk do ta njohé Kosovén nése
marréveshja nuk €shté “fitore e dyanshme”. Serbia nuk mund t€ fajésohet pér ‘mosnjohjet’
e Kosovés ose pér pamundésing pér t’u anétarésuar né OKB. Serbia éshté e interesuar pér
nj€ zgjidhje t& géndrueshme dhe paqge pér brezat g€ do t€ vijné, por jo me ¢do kusht.
Udhéheqgésit mbeten “t€ pambrojtur” ndaj njé kompromisi. Njohja e Kosovés nga Serbia
&shté politikisht shumé e rrezikshme pér Presidentin e Serbisé Aleksandar Vugic. Njé
Asociacion/Bashkési e fugishme né Kosové €shté politikisht shumé e rrezikshme pér
Kryeministrin e Kosovés Albin Kurti. Prandaj, pritet g€ t€ dy udh&heqésit té€ béjné 1évizje
shumé té ngadalshme dhe t€ llogaritura me kujdes. Drejtuesit politiké jan€ té shqetésuar se
"kompromiset e guximshme" mund té shkaktojné pagéndrueshméri té€ brendshme dhe té
ndikojné né popullaritetin e tyre né mesin e votuesve.

Ka njé& numér faktorésh qé e “drejtojné” dialogu. T¢€ Serbisé jané a) té ket€ njé t€ ardhme
mé té parashikueshme, b) té zgjidh€ problemet ekzistuese, ¢) t€ pérmirésojé mjedisin
politik dhe té€ sigurisé dhe zhvillimi ekonomik, d) dhe t€ pé€rmir€soj€ siguriné rajonale. Té
Kosovés jané a) integrimi i komunitetit serb, b) zgjidhja e shumé barrierave politike dhe
ekonomike me Serbiné, c¢) njohja e mundshme nga pesé jo-njohésit e BE-s€, dhe d) mé
shumé mbéshtetje nga komuniteti ndérkombétar pér "integrimin e tij ndérkombétar".
Kosova thot€ se marréveshja duhet t€ jeté "e drejté", ndérsa Serbia thoté se marréveshja
duhet t€ jeté "e paanshme". Matja e asaj q€ éshté "e drejté" dhe e asaj qé &shté "e paanshme"
dhe si té shpérndahen kostot dhe pérfitimet e kompromiseve eventuale do t€ jeté njé sfidé
e madhe né dialog.

Prishtina dhe Beogradi nuk kané pérvojé né "artikulimin dhe shitjen e njé marréveshjeje".
N¢é bisedimet e Rambujesé dhe Vjenés, bashkésia ndérkombétare i béri t€ gjitha.

Ka pak mbéshtetje publike pér dialogun. Secila palé beson se jané mashtruar né proceset e
kaluara dhe politikanét nga té dyja palét vazhdojné té kritikojné€ dialogun dhe marréveshjet
e méparshme. Pak flitet pér pasojat e ‘mos arrjtjes s€ njé marréveshje' dhe koston sociale
dhe ekonomike t€ mosmarréveshjes né¢ vazhdim. Udhé&heqésit e Prishtinés dhe Beogradit
duhet t€ thoné "ne duhet ta mbyllim kété kapitull né€ marrédhéniet tona dhe do ta mbyllim".
Narrativa e njohjes reciproke €shté ndértuar prej vitesh né Kosové, késhtu qé nuk ka té
ngjaré€ t€ ndryshojé. Do té jeté e véshtiré pér udhéheqésit e Kosovés g€ t€ pranojné njé
marréveshje q€ nuk ofron njohje.

Rreth 2/3 e njerézve né Serbi thoné "ne kurré nuk do ta kthejmé Kosovén", por né t& njéjtén
kohé té njé€jtét njeréz thoné "ne nuk duhet ta njohim Kosovén". Nuk ishte e popullarizuar
né Serbi dhe nuk ishte e lehté pér qeveriné serbe qé t&€ pranonte integrimin e komunitetit
serb né Kosové né institucionet e Kosovés, por Beogradi e béri até sepse mendonte se
serbét né Kosové do té merrnin Asociacionin/Komunitetin né kémbim t€ integrimit. Tani
Beogradi mendon se &éshté "tradhtuar". Prishtina gjithashtu ndihet e mashtruar sepse
"Serbia nuk e njohu até." Por Beogradi nuk "premtoi se do ta njohé Kosovén" né fund té
procesit. Kosova, nga ana tjetér, ra dakord té€ formojé Asociacionin/Komunitetin, duke
ratifikuar marréveshjen né parlamentin e saj.

Serbia ishte e gatshme pér njé “pazar t€ madh tokash”, dhe pa kété, Beogradi nuk e di se
né ¢faré mund t€ bazohet njé kompromis.

Drejtuesit politiké nuk jané t€ vet€ém né pengimin e njé pérparimi. Duart e tyre jané
gjithashtu té lidhura nga besimet mjaft konservatore t&€ votuesve té tyre, mbéshtetésve té
partive dhe aktoréve t€ tjeré, té tilla si bizneset dhe monopolet kontroverse, té cilét mund
té kené interes né€ zgjatjen e mosmarréveshjes.



11. Po zhvillohen dy "procese paqésore" paralele: negociatat midis autoriteteve formale nga
njéra ané dhe diskutimet né€ nivel publik ose shoqgéror nga ana tjetér. "Procesi i pages
publike" mund t€ ndihmojé né formimin e marrédhénieve me palén tjetér, por gjithashtu
té€ rishqyrtojé marrédhénien midis publikut dhe udhéheqgjeve politike. Mosmarréveshja
Kosové-Serbi nuk duhet té trajtohet si proces negocimi vetém mes dy geverive. Duhet t&
shndérrohet nga transaksionale né transformuese. Mé shumé pérpjekje duhet t€ béhen né
promovimin e diskutimeve publike dhe pérfshirjen e tyre né procesin zyrtar.

Puna né grupe

Pjesémarrésit u ndan€ né€ dy grupe pér t€ artikuluar njé numér interesash dhe sfidash té
pérbashkéta. M€ poshté éshté njé€ list€ sugjerimesh nga t€ dy grupet.

Interesa te perbashketa

1. Page dhe stabilitet i géndrueshém.

2. Pérmirésimi i standardit t€ jetesés.

3. Sundimi i ligjit.

4. Lévizja e lir€ e njerézve.

5. Kontaktet njeréz me njeréz.

6. Bashképunimi né ¢éshtjet sociale dhe ekonomike, té tilla si heqja e barrierave jotarifore.
7. Bashképunimi pér mjedisin me fokus ndotjen.
8. Agjenda e lidhshmérisé.

9. Anétarésimi né€ BE.

10. Pé€rmirésimi i t€ drejtave t€ pakicave.

Sfidat e pérbashkéta

1. Pé€rmirésimi i ményrave se si e trajtojmé njéri-tjetrin.

. Zbatimi 1 marréveshjeve ekzistuese.

. Pajtimi pér njé treg t€ pérbashkét.

. Anétarésimi n€ BE, vecanérisht tani q¢ BE -ja nuk duket e ngazéllyer pér sjelljen e
anétaréve té rinj.

. Lirimi 1 brezave te ardhshém nga mosmarréveshja Kosové-Serbi.

. Reformat e brendshme ekonomike dhe politike.

. T€ drejtat e pakicave.

8. Ndikimi i aktoréve t& jashtém.

9. Kohezioni social.

10. Narracionet konfliktuale pér té kaluarén dhe ¢€shtje t€ pazgjidhura nga e kaluara, si¢ jané

personat e zhdukur.
11. Niveli i ulét i zhvillimit socio-ekonomik.
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Si pérfundim, secilit pjes€marré€s iu kérkua t€ formulonte deklarata me njé€ fjali pér t'iu drejtuar
publikut t& tij dhe palés tjetér pér t€ promovuar dialogun dhe normalizimin e marrédhénieve.
Ata dolén me deklaratat e méposhtme: Njé marréveshje pér pagen dhe zhvillimin; Pagja e
qgéndrueshme dhe evropianizimi; Stabiliteti né Evropé; Asnjé marréveshje, asnjé e ardhme mé
e mir€, asnjé rrugé drejt BE -s€ dhe izolim; Na &shté dhéné pérgjegjésia pér té pérfunduar kété
mosmarréveshje dhe ne duhet ta béjmé até€ tani, dhe jo ta kalojmé até tek brezi i ardhshém; Njé
marréveshje e bazuar n€ njé kompromis qé€ sakrifikon disa interesa, por ruan dinjitetin e t€ dy
paléve; Pérfitimi i ndérsjellé duhet t€ jeté themeli i njé¢ marréveshjeje; Njé marréveshje mund



té arrihet me ndershméri reciproke, hapa reciprok konmpromisi dhe njé vizion té qarté; Ne
kemi nj€ mundési pér t€ shkruar njé fage mé t€ mir€ t€ historisé sé€ bashku dhe duhet ta b&jmé
até; Njé marréveshje e bazuar né respekt dhe dinjitet reciprok; Ne nuk duhet t€ jemi kércénim
pér njéri -tjetrin, ne duhet t€ jemi partneré pér pagen; Kosova dhe Serbia mund t€ jené partneré.
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