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Ndértim Momentumi pér njé Marréveshje

Ké&shilli pér Qeverisje Pérfshirése (CIG) mblodhi sérish, me 16-18 dhjetor 2021, né Solothurn té
Zvicrés, tryezén e rrumbullakét me zyrtaré té larté t€ partive kryesore politike t€ Serbis€ dhe
Kosovés. Pjesémarrésit diskutuan mundésit€ pér pérmir€simin e procesit t€ normalizimit dhe
adresimin e mosmarréveshjeve ekzistuese. Tryeza &shté pjes€ e njé projekti mé t€ madh pér
normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé i financuar dhe zbatuar né
bashképunim me Departamentin Federal t¢ Punéve t€ Jashtme t€ Zvicrés (FDFA). Raporti nuk
pérfagéson domosdoshmérisht piképamjet individuale t&€ pjes€émarrésve, CIG, ose FDFA, por
reflekton diskutimin né térési.

Kishte konsensus midis pjesémarrésve se zgjidhja e mosmarréveshjes Serbi-Kosové éshté njé
“interes 1 pérbashkét,” por pjesémarrésit kishin piképamje t&€ ndryshme né€ até se nga cila zgjidhje
“pérfitojné t€ dyja palét.”

Sugjerime dhe ide

o Dialogu i Brukselit éshté njé mekanizém pérmes té cilit problemet duhet té adresohen dhe
té zgjidhen. Dialogu ka dhéné rezultate t€ konsiderueshme. Pamundésia pér t€ zgjidhur
mosmarréveshjen e statusit nuk duhet t€ ulé vlerén e dialogut dhe pérfitimet e dhjetéra
marréveshjeve, duke pérfshiré ato pér dokumentet e udhétimit, telekomunikacionin, energjing,
tregtin€ dhe integrimin e komunitetit serb. T€ dyja palét duhet t'i njohin dhe t€ ndértojné mbi
kéto pérfitime dhe gradualisht t€ 1€vizin drejt njé 'marréveshjeje pérfundimtare’ pér statusin.
Dialogu nuk duhet t€ pérdoret si njé mundési pér t'iu drejtuar zgjedhésve né€ vendet e tyre as
nga partité né pushtet dhe as nga ato n€ opozité. Beogradi dhe Prishtina duhet t'u drejtohen
partive opozitare pér t&€ diskutuar pérfshirjen e kétyre t€ fundit n€ proces. “Nése palét bien
dakord t€ ndajné pérgjegjésiné pér rezultatin, kjo do ta bénte procesin e negociatave dhe
marréveshjet mé t€ pranueshme pér publikun.” Shoqgéria civile gjithashtu mund t€ kontribuojé
mé shumé n€ ndértimin e mbéshtetjes dhe momentumit né vend pér procesin.

o Udhéhegésit né Kosové dhe Serbi duhet té marrin rreziget e nevojshme pér té ndértuar njé
proces té forté. BE dhe SHBA duket se ripértérijné angazhimin dhe angazhimin e tyre né
rajon. Qeverité€ n€ Serbi dhe Kosové kané mbéshtetje t€ forté t&€ brendshme. Ndonése palét
kané disa hapa pér t€ béré pérpara se té fillojn€ me seriozitet diskutimin mbi njé marréveshje
pérfundimtare, Prishtina dhe Beogradi duhet té pérgatiten pér njé proces mé té fuqishém pas
zgjedhjeve né Serbi pranverén e ardhshme. Prishtina dhe Beogradi duhet ta konsiderojné
dialogun si njé mjet pér t€ zgjidhur mosmarréveshjet e tyre, jo si njé “fund” pér t& kénaqur
thjesht komunitetin ndérkombétar. Dialogu mund té pérdoret pér t€ adresuar t€ gjitha ¢éshtjet
e hapura. Ai gjithashtu mund t&€ ndihmoj€ né avancimin e disa aspekteve demokratike, duke
pérfshiré t& drejtat e njeriut dhe pakicave né Serbi dhe Kosové. Udh&heqésit né Kosové dhe
Serbi duhet té marrin rreziget e nevojshme pér té ndértuar njé proces té fort€. Megjithése
publiku duket se "nuk e mbéshtet dialogun,” ai do t€ ndérrojé¢ mendje sapo rezultatet dhe
pérfitimet té fillojné t€ marrin formé.



Marréveshjet e Brukselit duhet té zbatohen paralelisht me vazhdimin e dialogut pér ¢éshtje
té tjera. “Ne arritém shumé, por nuk zbatuam gjithgka,” tha njé fol€s i njohur me procesin,
duke shtuar se "tani kemi nj€ dialog t&€ dobét.” Kryenegociatorét e Serbis€¢ dhe Kosovés rrallé
takohen drejtpérdre;jt, duke prishur késhtu “traditén e bisedimeve dypaléshe.” Njé folés tha se
Prishtina refuzon t€ bisedojé me Beogradin pér ¢éshtje konkrete, me kryenegociatorin e saj qé
“pohon vazhdimisht se ai nuk ka mandat té flas€ pér ¢éshtje specifike.” Prishtina kémbéngul
qé té “flas€ vetém pér njohje reciproke.” Njé folés i Kosoveés mohoi kéto pretendime, duke
théné se Prishtina €shté e angazhuar né€ proces “aq sa €shté e nevojshme.” Folési shtoi se
dialogu né Bruksel po vazhdon dhe t€ dyja palét po trajtojn€ ¢éshtjen e targave t€ veturave.

Prishtina insiston qé Dialogu i Brukselit duhet té bazohet né parimet e “reciprocitetit dhe
barazisé”. Njé folés tha se marrédhéniet ndérmjet Kosovés dhe Serbis€ duhet t& bazohen né
reciprocitet dhe barazi, “jo domosdoshmérisht né njohje reciproke.” Njé fol€s tjetér tha se palét
jan€ té barabarta né dialog. “T€ dyja palét nénshkruan marréveshjet e Brukselit dhe
Marréveshjen e Uashingtonit si t€ barabarté,” por fol€si shtoi se “Kosova nuk mund té€ jeté e
barabart€ me Serbiné né forume té tjera, si Kombet e Bashkuara” apo organizata t€ tjera
ndérkombétare “ku Kosova nuk &shté anétare.”

Palét duhet t’i trajtojné problemet pérpara se ato té béhen kriza. Shumé folés sugjeruan
adresimin e mosmarréveshjeve ekzistuese “para se t&€ béhen kriza.” Palét mund ta kishin
zgjidhur ¢éshtjen e targave pérpara se té€ skadonte marréveshja e vjetér dhe duke e béré kété
do té kishin “kursyer njerézit e tyre nga tensionet e panevojshme.” Disa sugjeruan qé
“marréveshja pér energjin€ nuk duhet t€ kalojé né krizé.” Palét gjithashtu duhet t&€ mbeten
“pragmatike dhe fleksibile.” Nése Beogradi do t’i dérgonte marréveshjet né Gjykatén e tij
Kushtetuese, “t€ gjitha do t&€ hidheshin poshté.” Nj& folés sugjeroi qé fillimisht t& vlerésohet
dialogu i méparshém, té shihet se sa nga ajo q¢€ ishte réné dakord €shté zbatuar dhe mé pas té
zbatohet gjithcka g€ éshté nénshkruar.

Procesi i negociatave duhet té keté njé qéllim té qarté, njé agjendé pér até qé palét duan té
arrijné dhe njé afat kohor strikt. "Ne duhet t&€ biem dakord se pér ¢faré po flasim." Njé folés
theksoi se tani té dyja palét kané perspektiva t& ndryshme: “Kosova déshiron té flasé vetém
pér njohje reciproke, ndérsa Serbia insiston t€ flasé pér Asociacionin e Komunave me shumicé
Serbe (ASM).” Nése palét besojné se duke u “pérpjekur t€ blejn€ kohé do t€ krijojné rrethana
mé t&€ mira pér veten, t&€ gjithé do t&€ pérfundojmé né€ rrethana mé t&€ kéqija.” Shumé sugjeruan
se dialogu duhet té trajtojé “problemin e madh nga i cili derivojné t€ gjitha problemet e tjera
té vogla.” Problemet si diplomat, targat dhe dokumentet ekzistojné pér shkak té problemit té
pazgjidhur té statusit. Njé folés tha se e kupton “insistimin e Kosovés pér njohje, por Serbia
nuk mund ta njohé Kosovén né njé periudhé afatshkurtér apo afatmesme,” prandaj folési
sugjeroi qé t€ fokusohen né até ¢far€ mund té béhet tani. “Nése Prishtina thoté se e ka té
véshtiré té formojé ASM-né, atéheré ¢faré i bén shqiptarét té€ besojné se do té ishte njé “copé
torté” qé Serbia ta njoh& Kosovén?” pyeti njé folés. Shumé thané se dialogu aktual nuk &shté
ideal, por “mé mir€ t€ kesh njé proces jo ideal sesa t&€ mos kesh fare proces.”

Ashtu si Beogradi dhe Prishtina as BE-ja nuk po e pérmbush pjesén e saj. Ashtu si Kosova
dhe Serbia qé nuk po e zbatojné até pér té cilén kané rén€ dakord, BE-ja nuk po i pérmbush
premtimet e saj pér liberalizimin e vizave pér Kosovén, edhe pse institucionet e saj kané
konstatuar se Kosova i ka pérmbushur kriteret. Ka mungesé t€ stimujve dhe vendosméris€ nga
ana e BE-sé. Disa fol€s thané se BE-ja mund t€ b&jé mé shumé pér t€ pérmirésuar procesin
nga "takime né njé proces negociues" me ndérmjetésim té fort€. BE dhe SHBA duhet té
zhvillojn€ nj€ vizion té guximshém dhe t€ orientuar drejt sé& ardhmes pér njé proces té till€.
Shumé thané se dialogu i “nivelit teknik” nuk do té€ shkojé larg pa mbéshtetje politike.



Konsensusi politik &shté gjithashtu i nevojshém brenda komunitetit ndérkombétar pér
procesin. Njé€ fol€s tha se konsensusi politik éshté i nevojshém edhe né Serbi dhe né Kosové,
veganérisht pasi njé marréveshje ka shumé té€ ngjaré t€ bazohet né kompromis. “Asnjé
kompromis, asnjé zgjidhje.”

o Ekziston nevoja pér njé vizion trepalésh pér njé marréveshje. Njé fol€s argumentoi se "njé
vizion i pérbashkét trepalésh" i asaj q€ po pérpigemi t€ arrijmé €shté i nevojshém pér t€ ecur
pérpara. T€ gjithé duhet t& flasim pér njé marréveshje gjithépérfshirése, sido qé t’a quajmé:
njohje reciproke ose normalizim t€ marrédhénieve. Folési sugjeroi qé t€ kalohet mé pak kohé
duke folur pér detajet dhe mé€ shumé kohé pér ¢éshtjen e madhe. Pyetja pér negociatorét éshté
“A duam t€ flasim pér detaje apo t€ flasim pér njé marréveshje pérfundimtare?” Kushtet jané
té pérshtatshme pér té folur pér njé marréveshje pérfundimtare: ka geveri té forta né Kosové
dhe Serbi; njé opozité né Kosové qé€ €shté e pérkushtuar qé€ t&€ mos e pérdor dialogun pér
politiké t€ brendshme; nj€ geveri e re né Gjermani e cila ka prioritet rajonin; SHBA ka njé€ té
dérguar; dhe BE-ja &éshté e pérkushtuar pér t€ lehtésuar procesin. Problemi me dialogun nuk
éshté se kushtet nuk jané té pérshtatshme; Problemi me dialogun &shté se askush nuk e
déshiron marréveshjen pér momentin. Njé parakusht pér marréveshje €shté “qé ne t&€ duam té
flasim pér marréveshjen pérfundimtare né ményré t€ ndershme dhe racionale dhe té
identifikojmé hapat qé€ duhen ndérmarré.”

Vizionet e pérbashkéta dhe individuale

Pjesémarrésit u ndané né dy grupe pér t€ identifikuar se ¢faré vizionesh ndajné Serbia dhe Kosova.
Lista e méposhtme €shté njé kombinim i listave nga t€ dy grupet.

o Njé marréveshje gjithépérfshirése normalizimi. Prishtina dhe Beogradi mbéshtesin njé
marréveshje qé€ zgjidh “té gjitha mosmarréveshjet e hapura,” por ndryshojné€ né€ gasjen ndaj
dialogut. Disa folés thané se marréveshja duhet té jet€ njé€ kompromis ku té dyja palét "humbin
dhe fitojn€ n€ ményré t€ barabarte.” Por disa folés kosovaré thané€ se “Kosova tashmé ka béré
kompromiset e nevojshme dhe marréveshja duhet t€ bazohet né “njohje reciproke t&
pakushtézuar.” Sekuencimi 1 procesit t€ dialogu duket té jet€ gjithashtu njé piké
mosmarréveshjeje, me Beogradin qé insiston né€ njé proces qé trajton ¢éshtjet e hapura
gradualisht dhe me Prishtinén qé argumenton se dialogu duhet t€ bazohet n€ njohjen reciproke
dhe se njohja duhet té jeté né tryez€ qé nga fillimi i procesit. Njé numér fol€sish thané se t&
gjitha marréveshjet e vjetra té¢ Brukselit duhet té zbatohen pérpara se dialogu t€ "kalojé né
fazén e dyt€.” Shumé argumentuan se marréveshja pérfundimtare duhet gjithashtu té ndihmojé
né pérmir€simin e marrédhénieve midis dy shogérive.

o Anétarésimi né BE. Si Serbia ashtu edhe Kosova aspirojné té anétarésohen né¢ Bashkimin
Evropian dhe jané t&€ pérkushtuara pér zbatimin e reformave t€ nevojshme.

o Anétarésimi né NATO. Kosova aspiron t€ anétarésohet né¢ Aleancé kur kjo e fundit t€ gjykojé
se Kosova i ka plotésuar t& gjitha kushtet. Serbia nuk ka aspirata pér anétarésim né¢ NATO, té
paktén jo brenda njé periudhe afatshkurtér dhe afatmesme.

o FEkonomité e integruara né rajon. Si Serbia ashtu edhe Kosova mbéshtesin integrimin
ekonomik rajonal, por ndryshojné né casje. Ndonése bien dakord pér parimet e bashk&punimit
ekonomik, Prishtina dhe Beogradi nuk pajtohen se si té arrijné atje, i pari mbéshtet integrimin
pérmes Procesit t&€ Berlinit ndérsa i dyti mbéshtet nismén rajonale té Ballkanit t&¢ Hapur.
Prishtina dhe Beogradi duhet t&€ punojné s¢ bashku né ngushtimin e hendekut, duke i treguar
komunitetit ndérkombétar se mund té trajtojné disa ¢éshtje veté dhe se jané partneré té
besueshém.

o T¢ drejtat kolektive pér serbét né Kosové. Disa folés argumentuan se té drejtat kolektive té
komunitetit serb né Kosové duhet té avancohen.



e Projektet e infrastrukturés. Kosova dhe Serbia mbéshtesin ndértimin e nj€ autostrade dhe njé
hekurudhe qé¢ lidh té dyja. Serbia tashmé ka kontraktuar pjesén e paré té totalit prej rreth 100
kilometrash nga Nishi né Merdare. Deri né Merdare, Kosovés 1 kané mbetur edhe rreth 30
kilometra.

o Agjenda e Gjelbér. Mjedisi po béhet me shpejtési prioritet kryesor pér Kosovén dhe Serbing.

o Zbatimi i té gjitha marréveshjeve té Brukselit. Ka njé dakordim t€ gjeré q€ t& gjitha
marréveshjet e Brukselit duhet t& zbatohen plotésisht. Shumica e marréveshjeve, rreth 70 pér
qind, jané zbatuar, por disa mbeten t€ pazbatuara ose pjesérisht té zbatuara.

o Persona té zhdukur. T€ gjith€ folésit ran€ dakord qé ¢€shtjet e personave t€ zhdukur duhet t&
trajtohen me mé shumé vendosméri, dhe té€ depolitizohen sa mé shumé g¢ t€ jeté e mundur.

Momentumi dhe ndértimi i besimit

Disa masa pér ndértimin e besimit jan€ t&€ nevojshme pér njé dialog mé efektiv. Ato pérfshijné
zbatimin e vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese t&€ Kosovés pér Manastirin e Deganit dhe lehtésimin
e procesit t€ njohjes s€ diplomave. Masat e ndértimit t& besimit do t€ mund t€ ndértonin gjithashtu
njé momentum té ri pér procesin. “Eshté mé miré t& marrim iniciativén veté sesa té presim derisa
té ‘shtyhemi’ nga t& tjerét. Zgjidhja e ¢éshtjes s€ energjisé pér komunat veriore gjithshtu do té
mund t€ pérmirésonte momentumin. Ekziston tashmé njé draft-marréveshje q€ do té fillonte té
trajtonte energjiné elektrike n€ veri. Nj€ folés tha se politikanét nuk duhet té nxiten nga kriza dhe
té reagojné gjithmoné ndaj krizés, por t'i zgjidhin problemet para se t&€ béhen kriz€. Hapi 1 dyt€ i
ndértimit t€ momentumit €shté koordinimi mé i miré me BE-né¢ dhe SHBA-n€ dhe té gjithé sé
bashku té pérpigemi t€ krijojmé njé zgjidhje.

Vetém hapa t€ vegjél mund té ndérmerren né kété kohé, theksoi njé folés, duke argumentuar se té
dyja palét do t€ ruajné “kartat e tyre negociuese” kur té fillojné negociatat reale. "Asnjéra palé
nuk do t€ zbulojé ose pérdoré “kartat e tyre negociuese” pérpara se t€ fillojn€ negociatat e
véshtira." Ekziston njé perceptim se Kosova dhe Serbia do t€ fillojné negociatat reale sé shpejti
dhe nuk duhet té priten Iéshime t€ médha nga asnjéra palé né nj€ periudhé afatshkurtér, “madje as
1€shime né lidhje me zbatimin e marréveshjeve té Brukselit.” Rrjedhimisht, gjasat jané t€ vogla
q¢€ ndonjéra pal€ té tregoj€ ndonj€ vullnet t€ miré€ n€ ndérkohé. "Kohét e garave t€ vallézimit, si ai
qé€ déshiron t& duket mé i bukur pér komunitetin ndérkombétar, kan€ marré fund." Njé fol€s tha
se ka disa tendenca pér t€ shtyré marréveshjen pérfundimtare, por nuk ishte i sigurt "nése ende
€shté e mundur pér t€ bleré mé shumé kohé.” Shumé fol€s prisnin njé proces té€ gjat€ negociues,
“edhe pasi té arrihet marréveshja.”

T€ dyja palét duhet té punojné pér ta ndryshuar procesin né njé proces mé progresiv, “jo té
mendojné vetém pér t& démtuar njéri-tjetrin.” Mé shumé takime ballé pér ball¢ pér t& zhvilluar
besimin dhe ideté e stuhisé jané t€ miréseardhura. Njé folés tjetér beson se pas zgjedhjeve né€ Serbi
mund té fillojé njé dialog i vérteté dhe ai duhet t& jeté i tillé me afate kohore. “Ne nuk duhet t&
hyjmé né njé dialog pa fund. Ne nuk mund ta pérballojmé g€ t€ lejojmé partnerét tan€ t€ lodhen
ngane.”
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